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YOUTH EMPLOYMENT SUMMIT 2002

Auspiciada por el Gobierno de Egipto en Alejandría, Septiembre 7-11, 2002

Lanzar una Campaña Global de Acciones en Alejandría, para que adicionalmente 500 millones de jóvenes en el mundo, especialmente aquellos que enfrentan la pobreza, tengan modos de vida sostenibles y productivos para el año 2012.
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NOTA PRELIMINAR:

El presente Reporte de País, se ha realizado de acuerdo a los Términos de Referencia
 enviados por la Sra. Poonam Ahluwalia, Directora de la Cumbre de Empleo Juvenil (Youth Employment Summit-YES 2002-) a los Coordinadores de YES en todos los países participantes de la misma.

El Informe ha sido elaborado por la Lic. Dacil Acevedo Riquelme
, primera mujer joven nombrada oficialmente como Embajadora por Argentina de la Cumbre de Empleo Juvenil, quien ha sido asimismo designada por el Comité Organizador de la Cumbre como Coordinadora de YES en Argentina.

El presente documento se ha nutrido muy especialmente con los insumos presentados a la autora, por el Comité Argentino de la Cumbre de Empleo Juvenil, quienes tuvieran a su cargo la convocatoria y organización de la Consulta Nacional Preparatoria de YES en la República Argentina. Un reconocimiento muy especial entonces, para la Dirección Nacional de Juventud (DINAJU), el Young Americas Bussiness Trust (YABT-OEA) y la Asociación VIENTOS DEL SUR –punto focal de YES en Argentina-. 

Asimismo es de destacar que este informe no hubiera sido posible sin la invalorable colaboración de Matías Abinet y Paola Costabella, asesor y asistente respectivamente de la Embajadora de la Cumbre en Argentina; así como del Lic. Guillermo Trípoli del Centro Argentino para la Cooperación Internacional y el Desarrollo (CACID).

Este Reporte de País ante la Cumbre de Empleo Juvenil, ha sido elaborado tanto con información estadística e informes especializados de organismos internacionales, así como de organismos públicos y organizaciones de la sociedad civil de la Argentina.  Contiene asimismo, las conclusiones y recomendaciones de la Consulta Nacional Preparatoria de la Cumbre de Empleo Juvenil que se realizara en la Ciudad de Buenos Aires el pasado 10 de agosto; y que es el resultado de un amplio debate multisectorial en la que participaran representantes de destacadas instituciones de todo el país.

Finalmente, se deja constancia que los conceptos, ideas y opiniones aquí vertidos son de exclusiva responsabilidad de su autora, no reflejando necesariamente políticas o posiciones de las instituciones miembros del Comité Argentino de YES y/o de las instituciones participantes de la Consulta Nacional Preparatoria.
II- INFORMACIÓN DE CONTEXTO
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a) Datos Generales del País:

	INFORMACION DE INTERES
 

El nombre Argentina 

Procede del latín "argentum", que significa plata. El origen de esta denominación se remonta a los viajes de los primeros conquistadores españoles al Río de la Plata. Los náufragos de la expedición de Juan Díaz de Solís encontraron en la región a indígenas que les regalaron objetos de plata y llevaron a España, hacia 1524, la noticia de la existencia de la Sierra del Plata, una montaña rica en aquel metal precioso. A partir de esa fecha los portugueses llamaron al río de Solís, Río de la Plata. Dos años después, los españoles utilizaron también esa denominación. La Constitución Nacional sancionada en 1853 incluyó el nombre de "República Argentina" entre los nombres oficiales para la designación del gobierno y territorio de la Nación.
Situación, extensión y límites

Situada en Sudamérica y por lo tanto en el hemisferio sur del planeta, la Argentina tiene una extensión de casi 3,8 millones de Km², de los cuales 2,8 pertenecen al continente -con aproximadamente un 54% de llanuras (praderas y sabanas), un 23% de mesetas y otro 23% de sierras y montañas- y el resto al sector antártico. Sus 3.800 kilómetros de longitud se extienden desde los 22º hasta los 55º de latitud Sur. Limita con Uruguay, Brasil, Paraguay, Bolivia y Chile con un perímetro de fronteras de 9.376 kilómetros. La fachada marítima, sobre el Océano Atlántico, alcanza los 4.725 kilómetros.

Geografía

La característica fundamental del relieve argentino es el enorme contraste que ofrecen las inmensas llanuras orientales y la impresionante cordillera de los Andes al oeste, la que posee la cumbre más alta del hemisferio occidental: el Aconcagua, de 6.959 metros.
En su recorrido desde Jujuy hasta la Tierra del Fuego, la cordillera exhibe la maravillosa variedad de su paisaje: desde los altiplanos del noroeste -desérticos, con valles, quebradas y coloridos cerros- hasta la región de los lagos, bosques y glaciares de la Patagonia.
Al norte, el Chaco es un área forestal ligada a los ríos Bermejo, Salado y Pilcomayo.
Entre los ríos Paraná y Uruguay, la Mesopotamia argentina (provincias de Entre Ríos, Corrientes y Misiones) está formada por lomadas bajas, lagunas y esteros que señalan los antiguos trazados de estos grandes ríos. En algunos sectores, en medio de la selva subtropical, se producen rupturas que favorecen fenómenos tan espectaculares como las Cataratas del Iguazú.


En el centro de la Argentina, la región pampeana es la llanura más extensa y conocida. De intensa explotación agrícola y ganadera, abarca la provincia de Buenos Aires, nordeste de la provincia de La Pampa y sur de Córdoba y de Santa Fe. Su paisaje está interrumpido al sur por las pequeñas serranías de Tandil y La Ventana, y al oeste por las sierras de Córdoba.


Hacia el sur, de los Andes al mar, se extienden las estériles y pedregosas mesetas patagónicas, azotadas gran parte del año por el viento. El litoral atlántico, bordeado por altos acantilados, dibuja formas sinuosas, como la Península Valdés, con sus espectaculares apostaderos de animales marinos.
Clima

La Argentina tiene una gran variedad climática: templado y húmedo en la llanura pampeana, frío y húmedo en el extremo oeste de la Patagonia, subtropical en la parte norte de la Mesopotamia y cálido en el Noroeste. Desde noviembre hasta marzo, la temperatura media es de 23° C y, de junio a septiembre, de 12° C.
Población

La población actual de la Argentina es de más de 36 millones de habitantes, de los cuales casi la mitad reside en la Capital Federal y en la provincia de Buenos Aires. Estas cifras indican una densidad de 13 habitantes por Km².


El 95% de los argentinos son de raza blanca, descendientes principalmente de italianos y españoles. Con la llegada de la masiva inmigración europea, el mestizo -cruce entre blanco e indio- se fue diluyendo poco a poco, y hoy sólo supone el 4,5% de la población racial argentina. La población indígena pura -mapuches, collas, tobas, matacos y chiriguanos- representa el 0,5% de los habitantes.
Idioma

El idioma oficial de la República Argentina es el castellano (o español). En Buenos Aires adopta formas del lunfardo, jerga del ámbito porteño. 
Religión

La religión oficial es la Católica Apostólica Romana, aunque existe total libertad de culto. Se practican además el protestantismo, el judaísmo, el islamismo, la religión ortodoxa griega, la ortodoxa rusa y otras.
Moneda

La moneda oficial argentina es el peso. Hay billetes de 2, 5, 10, 20, 50 y 100 pesos, y monedas de 1 peso y de 1, 5, 10, 25 y 50 centavos.
Constitución y gobierno

Integran el territorio nacional 23 provincias y la Capital Federal, Buenos Aires. Su gobierno, según la Constitución Nacional, adopta la forma representativa, republicana y federal, y la división en tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial. 


Desempeñan el Poder Ejecutivo, un Presidente y un Vicepresidente por el término de cuatro años, pueden ser reelectos por un solo período consecutivo. Conforman el Poder Legislativo, dos cámaras, la de Senadores, compuesta por tres senadores por cada provincia y tres por la Ciudad de Buenos Aires, y la de Diputados, integrada por representantes elegidos de manera directa y proporcional al número de habitantes de cada distrito. El Presidente y Vicepresidente de la Nación, así como el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, los gobernadores de las provincias y los integrantes de los cuerpos legislativos son elegidos por sufragio universal secreto y obligatorio por los ciudadanos de ambos sexos mayores de 18 años. El Poder Judicial "es ejercido por la Corte Suprema de Justicia y demás tribunales inferiores".


Cada provincia de acuerdo con los principios, declaraciones y garantías de la Constitución Nacional y bajo el sistema representativo federal, dicta la propia constitución que rige sus actos de gobierno. 


La Constitución vigente data de 1853. No obstante ha sido reformada en 1860, 1898, 1957 y 1994. La última reforma, de agosto de 1994, permite la reelección del Presidente de la Nación, por un período.
Dos fechas históricas

25 de Mayo de 1810. Se constituyó la Primera Junta de Gobierno Patrio.
9 de Julio de 1816. Se proclamó la Independencia de las Provincias Unidas del Río de la Plata. 
Símbolos

La bandera se compone de tres franjas horizontales: una central blanca con un sol naciente y dos externas, azul celeste. La flor nacional es la de ceibo y la piedra nacional, la rodocrosita o "rosa del inca".



	
	


b) Situación Actual del País:

A julio de 2002, la República Argentina era considerada por el Banco Mundial
 en su ranking de economías del mundo como un país de ingresos medios-altos, pero severamente endeudado externamente. Situación que a nivel mundial, solo se repite en América Latina y el Caribe, en Brasil y en Gabon en Africa Sub- Sahariana.

Un reciente estudio de este mismo organismo internacional realiza una comparación de la evolución de los principales indicadores de desarrollo del país entre el período 1996-2000
. Allí se observa básicamente como indicadores positivos del país, la disminución de la tasa de mortalidad infantil;   un aumento en el acceso de la población a teléfonos celulares, computadoras y acceso a internet; y un aumento en el tráfico aéreo del país. Sin embargo, como aspectos negativos y preocupantes para el país, se observan una disminución del PBI; caída en los ingresos de la población; leva aumento de la inflación y disminución de la inversión extranjera directa. El indicador de mayor gravedad es el nivel de endeudamiento externo que prácticamente se duplican los servicios de la deuda externa desde el año 1996 al 2000.

Los indicadores negativos se han mantenido o aún empeorado desde el 2000 hasta finales de 2001 cuando la crisis de la deuda externa llegara a su máxima expresión con la declaración oficial de la cesación de pagos. El correlato institucional de esto ha sido una crisis económica, social, política e institucional sin precedentes en la historia argentina. En el mes de diciembre de 2001, cinco Presidentes se sucedieron en el poder. Finalmente, el Dr. Eduardo Duhalde asumió como presidente interino de la Argentina, abandonando la convertibilidad
 que había regido durante 10 años en el país;  llamando a elecciones anticipadas para marzo de 2002 y procurando el reestablecimiento del diálogo con los organismos internacionales de crédito. Desde 2000 a la fecha, la recesión económica se ha mantenido; el desempleo y la pobreza han aumentado; y la crisis político-institucional del país sigue vigente. 

Los más recientes estudios del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INDEC)  señalan un agravamiento de la pobreza e indigencia en este último año y revelan que el 53% de los argentinos viven bajo la línea de pobreza, que las principales víctimas de este flagelo son los niños y que ha crecido notablemente la indigencia en el país.

“LA SITUACION SOCIAL: 16.865 NUEVOS POBRES POR DIA 
El 53% de los argentinos está por debajo de la línea de pobreza 
En apenas un año, hay 6,15 millones de nuevos pobres. Ahora, existen 19 millones de personas en esa situación. La indigencia subió a mayor velocidad aún. Los más perjudicados son los niños.
En un año se generaron 6.156.000 nuevos pobres, a razón de 16.865 por día, 702 por hora o 12 por minuto. De estos nuevos pobres, el grueso son nuevos indigentes, la franja más pobre dentro de la pobreza.

Ahora, según informó ayer el INDEC, a mayo pasado el 53% de los argentinos — 19 millones de personas— era pobre porque no tenía ingresos suficientes para comprar una canasta básica de alimentos y servicios. Y de ese total, el 24,8% o casi 9 millones eran indigentes porque ni siquiera conseguían comprar los alimentos básicos capaces "de satisfacer un umbral mínimo de necesidades energéticas y proteicas", según la definición del INDEC.

1NUEVOS POBRES. En mayo del año pasado, era pobre el 35,9% de la población, equivalente a 12,9 millones de personas. En octubre subió al 38,3%. Y en mayo de este año, trepó al 53%. Pero como desde mayo los precios aumentaron más del 10%, se estima que la pobreza ya afectaría al 56% de la población: un poco más de 20 millones de personas. Así nunca se generaron en tan poco tiempo tantos nuevos pobres como en el último año. 

2LINEA DE POBREZA. Según el INDEC en mayo pasado era pobre un hogar de 3 personas (2 mayores y un menor) de la región metropolitana con ingresos inferiores a los 472,80 pesos. Y una familia de 5 miembros ( matrimonio y tres hijos) con ingresos por debajo de los 651,07 pesos.

3NIÑOS. Los niños son los más golpeados por la pobreza . Siete de cada diez menores de 14 años es pobre. Así, cuatro millones de los 5,7 millones de niños no puede acceder a la canasta básica de alimentos y servicios. En tanto, los niños subalimentados y sumidos en la indigencia suman 2,1 millones.

4LOS PEORES . Con el 78,3% Formosa es la provincia con el mayor nivel de pobreza. Siguen Concordia (Entre Ríos) con el 71,7% y Posadas (Misiones) con el 69,1%. Pero hay una zona del GBA, el cuarto cordón (Florencio Varela, Moreno, Merlo, Tigre, La Matanza) dónde llega al 69,9%.

5LA MEJOR. Es la Capital, con el 19,8% de su población en situación de pobreza.

6MAS INDIGENCIA. Lo que más se destaca es el fuerte incremento de la indigencia, que se duplicó en apenas 12 meses. Así, se agregaron 4,5 millones de nuevos indigentes, a razón de 12.300 nuevos indigentes por día. Para el INDEC, una familia de 3 personas era indigente si ganaba menos de 199,49 pesos. 

7CAUSAS . Esta mayor pobreza se debe al aumento de la desocupación, la destrucción de empleos, el crecimiento del empleo precario, la caída de los salarios nominales y el fuerte aumento de los precios de los productos básicos. 

8PRECIOS. Entre abril del año pasado y abril de este año, los precios de los alimentos subieron casi un 30%, cuando la inflación promedio aumentó un poco menos del 20%.”

c) La Juventud en la República Argentina:

Definiciones Conceptuales sobre Juventud y Adolescencia

Es importante, comenzar explicando la diferencia de términos entre juventud y adolescencia; que en general suelen confundirse como sinónimos y teniendo ambos alcances diferentes. Por empezar, ambos términos tienen un carácter polisémico y aluden a construcciones sociales determinados por variables históricas, sociales y culturales. Mientras que el concepto de adolescencia alude a una categoría biológico-psicológica, el concepto de juventud es una construcción histórico-cultural.

Si se realiza una definición etárea, la adolescencia es un período que se encuentra abarcado dentro de la etapa de la juventud. Así, la adolescencia es el período de vida de hombres y mujeres entre 12 y 18 años. La juventud es más abarcador alcanzando hasta los 30 años. Así, podríamos dividir a los/las jóvenes viven tres momentos vitales: 12-18 años (adolescentes); 18-25 (jóvenes propiamente dichos) y de 25-30 e incluso para algunos hasta los 35 años (jóvenes adultos). 

Como veremos a continuación la juventud se manifiesta como un fenómeno heterogéneo, con múltiples posibilidades de interpretación según las perspectivas desde las que se la aborde. En el marco de la actual cultura occidental, aunque la juventud pueda ser considerada como un estado ambiguo que media entre la extrema dependencia de la infancia y la autonomía de la edad adulta; merece ser estudiada a partir de sus propias especificidades. Por ello, la juventud es ante todo una etapa de la vida que posee características y particularidades que la diferencian y definen.

Desde una definición “...biológica, juventud es una etapa de la vida de los seres humanos. Desde el punto de vista sociológico; la juventud es un segmento de la población o franja etárea (...) de la cual se analizan cuestiones estadísticas y sociales de su desarrollo. Desde el punto de vista cultural, se analizan las inquietudes, prácticas, intereses y valores de las juventudes”
.

La juventud (incluyendo el período de la adolescencia) se caracteriza por ser un período de transición entre la niñez y la edad adulta; que incluye cambios en el cuerpo, en la conducta sexual y la adquisición progresiva de derechos y obligaciones políticas, sociales, económicas, etc. Dada la heterogeneidad del universo juvenil; es más acertado hablar de “juventudes”; dado que los sujetos jóvenes se desarrollan de manera diferenciada según el contexto y las circunstancias en las que se encuentra (Ej: urbano/rural; por género, por clase social, etc). De esta manera, encontramos jóvenes que llegan a la edad adulta más tempranamente o que permanecen en un estado de adolescencia prolongado.

En el imaginario colectivo, suele adjudicárseles a los/las jóvenes pertenecientes a sectores de alta vulnerabilidad social, características propias del estereotipo conformado; ligado con la violencia, la marginalidad, la delincuencia y la exclusión. Mientras que, cuando se hace referencia a un/a joven de clase media con acceso a estudios universitarios, el mismo imaginario lo colocará como un/a profesional promisorio.

Desde una visión jurídica, los/las jóvenes se caracterizarían por tener un status jurídico incompleto; dado que no gozan de la totalidad de los derechos que los adultos. En esta línea, se entiende a la juventud como un período de moratoria en la responsabilidad social. La moratoria social sería “...la etapa entre la niñez y la adultez que es necesaria para que el/la joven se desarrolle y vive como tal antes del ingreso al mundo adulto. En esta etapa, se conjugan la potencialidad con la posibilidad efectiva de la conformación personal. En muchos casos, esta moratoria se consume antes del tiempo previsto por la sociedad para la formación del/a joven dentro del sistema educativo. La moratoria entonces, se interrumpe por la necesidad de inserción del/la joven en el mercado laboral o en otras actividades, conjugándose la responsabilidad creciente con los derechos y deberes del mundo adulto. Esta visión entonces, caracteriza la transición hacia la edad adulta, a partir del ingreso al mercado de trabajo y la formación de una familia propia.

Desde un punto de vista histórico-cultural, la significación de ser “joven” tiene que ver con la construcción cultural de ese momento histórico. Así, mientras que en el siglo XVIII, sólo eran jóvenes los varones de la burguesía; progresivamente en los siglos se ha incorporado en la categoría de jóvenes a las mujeres, los/as jóvenes trabajadores y los/as jóvenes rurales. Así, se contruye una perspectiva generacional, donde  “(...)los/las jóvenes pueden ser consideradas como personas de una misma generación; que comparten experiencias y acontecimientos, que hablan con un mismo lenguaje, buscan diferenciarse del adulto al tiempo que se referencian con sus pares, y manifiestan gustos, modas y formas de pensar propios. La perspectiva generacional permite observar semejanzas en diferentes juventudes, a partir de las cuales pueden sintetizarse ciertas características comunes. Se trata de plantear a la juventud como una experiencia histórica, en la que las modalidades sociales del ser joven dependen de la edad, la generación, la clase social, etc.”
.

La juventud tal como la entendemos hoy en día, surge en la Modernidad, a partir de los cambios tecnológicos, sociales y culturales que devienen de la Revolución Industrial, afianzándose en la segunda mitad del siglo XX. Es recién, a  partir de la década de los ´50 que empiezan a existir indicadores que nos muestran a la juventud como un grupo social con pautas de comportamiento propio. Este fenómeno se relaciona con la ampliación del acceso a las universidades y los movimientos derivados que empiezan a darle un sello propio a la “cultura juvenil”; visión esta superadora del de moratoria social.

Ya en el siglo XXI y desde una perspectiva histórico-cultural, el concepto de juventud nuevamente se desestructura, ante los cambios surgidos con la globalización y la multiplicación de la información que convierten al escenario social mucho más complejo. Hoy en día, los límites etáreos son mucho más difusos. 

Los medios masivos de comunicación han ido progresivamente teniendo una creciente importancia en la forma de ser de los/as jóvenes que son sin duda, sus destinatarios predilectos y muchas veces sufren de la manipulación mediática. Los medios así, ven a los jóvenes como un grupo social que “consume”. Asimismo, los medios influyen en la esterotipación del ser joven en el imaginario colectivo: como objeto de consumo, como fuente de todos los males o la juventud como promesa. 

Lo que es claro, es que aún hoy, los adultos tienen una visión antagónica de los/las jóvenes.  Mientras que para algunos éstos son depositarios de la esperanza, de un futuro mejor, etc.; otros los ven como una amenaza que identifican con la violencia, la rebeldía, el descontrol, etc. Esta polarización, incide en las expectativas de la sociedad hacia los jóvenes e influye sin duda en los espacios de participación real que se les asigna.

Síntesis de la Situación General de los Jóvenes en la Argentina

Una cuarta parte de la población argentina tiene entre 15 y 29 años. La mitad de los jóvenes de entre 25 a 29 años viven en pareja. En términos generales, se observa un permanente descenso del analfabetismo y el fenómeno denominado “feminización de la matrícula”. La deserción escolar, es baja en el nivel primario –según la anterior denominación, hoy EGB 1 y 2- (2,14%), y asciende varios puntos en el nivel antes secundario –EGB 3- (9,67%) y para dar un nuevo salto en el tercer nivel de la educación obligatoria –Polimodal-  (13,37%).

Argentina: Proyección de la población urbana,  grupos etarios juveniles, ambos sexos (porcentaje).
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Fuente CINTERFOR/OIT
: elaboración en base a  CELADE.  Boletín Demográfico, Santiago de Chile, V. 28, n.56, jul. 1995.
La tasa de desempleo, para la franja de 15-24 años, duplica a la tasa general de la población. Sin embargo, las realidades contenidas son diversas, dependiendo tanto de la condición económica como de las provincias de que se trate. Así vemos que, mientras la región noroeste refleja los peores indicadores sociales y económicos, la Capital Federal (Ciudad de Buenos Aires) arroja cifras abiertamente superiores a las del resto de las regiones o provincias. 

Por otra parte, casi el 53% de los jóvenes de entre 15 y 24 años, pertenecen a hogares ubicados en los dos quintiles de menores ingresos lo que nos da una idea de las condiciones desventajosas en que vive este sector poblacional. Son estos jóvenes los que más tempranamente ingresan al mercado de trabajo, discontinuando sus estudios y una formación que les posibilite mayores opciones a futuro; en tanto, los jóvenes de los hogares de mayor ingreso se mantienen inactivos en mayor proporción, dedicándose a completar sus estudios. En la primera franja de edad, la desocupación de los jóvenes del primer quintil duplica a los del quinto, brecha que se profundiza en la franjas de edad siguientes.

El porcentaje de mujeres desempleadas es mayor que el de varones en todas las franjas de edad. Y la diferencia de ingresos es siempre favorable a los varones. Los jóvenes varones que no estudian ni trabajan ni buscan empleo (NET) representan las dos terceras partes del total de NET para cada franja de edad, alcanzando en la de 20-24 años la cifra de 17,7%. Una tercera parte de la población juvenil viven en condiciones de pobreza, llegando al 40% del total de jóvenes entre 15 y 19 años. Producto de esa realidad, el 43,2% de los jóvenes entre 15 y 24 años, carece de cobertura médica por fuera del hospital público.

Del total de casos de SIDA registrados entre los 15 y 29 años, el 40% corresponde a varones y el 45% a mujeres. Casi tres cuartas partes de los fallecidos entre los 15 y 24 años, son varones, principalmente por las llamadas “causas externas”, es decir, accidentes de tránsito, agresiones, suicidios y otros accidentes. Las mujeres, en cambio, superan a los varones en cuanto al porcentaje relativo de lesiones “autoinflijidas”, lo que puede vincularse a abortos inducidos. Finalmente, más de las dos terceras partes de los niños nacidos vivos nacen de madres de entre 15 y 29 años, registrándose un 15 % de nacimientos en mujeres de 15 a 19 años.
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“Qué hacemos ahora?“ Pablo Braconi, fotógrafo argentino. Colección: HUELLAS DE UN CAMINO, en defensa de los derechos del niño: www.pablobraconi.com Todos los derechos reservados.
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Argentina: Proyección de la población rural,  grupos etarios juveniles y resto de la población, ambos sexos
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Fuente CINTERFOR/OIT
: elaboración en base a  CELADE.  Boletín Demográfico, Santiago de Chile, V. 28, n.56, jul. 1995.

 

La Educación, el Empleo y la Pobreza en los Jóvenes Argentinos

De acuerdo a un reciente informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
 sobre desempleo juvenil en América Latina y el Caribe, Argentina se encuentra dentro de los países de la región que se caracterizan por:

· Disminución de la tasa de participación laboral entre los jóvenes: disminución del porcentaje de jóvenes en la población económicamente activa (PEA), sobre todo en el caso de las mujeres jóvenes.

· Mantenimiento de persistentes tasas elevadas de desempleo juvenil, pese al hecho de que disminuye la proporción de jóvenes en las cifras de desempleo total

· Aumenta el hecho de que cuanto más joven es el trabajador, mayores son los niveles de desempleo:  el desempleo entre los jóvenes de 15-19 años es el doble de los de 20-24 años, quienes a su vez tienen tasas considerablemente más elevadas que los mayores de 24 años.
· Las tasas de desempleo entre las mujeres jóvenes son marcadamente más elevadas que las de los hombres.

· Preponderancia del empleo urbano de los jóvenes en el sector informal.

· Los jóvenes de bajos ingresos soportan cada vez más la carga del desempleo.

· Los que buscan empleo por primera vez, por primera vez, constituyen el 30% del total de los desempleados.

· El 80% de los que buscan trabajo provienen de la escuela secundaria, es decir la transición de las escuela al trabajo.

· En la transición de la escuela al trabajo entran en juego cuestiones de género: es mas probable que las mujeres sean las que buscan trabajo y no los hombres jóvenes. Es 17% mas probable que las mujeres sean las que buscan trabajo por primera vez.
· En Argentina, entre 1990 y 1995, en el marco del ajuste estructural de la economía el desempleo juvenil aumentó sin precedentes entre un 40%-50% en 1995.

· La disminución de la participación de mujeres de 15-19 años en la fuerza laboral, parece relacionarse con la participación mas elevada de la mujer en la educación secundaria y superior
Argentina: Proyección de la población económicamente activa total, grupos etarios juveniles, ambos sexos (porcentaje)
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*En general se considera PEA al conjunto de personas, de uno u otro sexo, que están dispuestas a aportar su trabajo para la producción de bienes y servicios económicos.
Fuente CINTERFOR/OIT
: elaboración en base a  Boletín Demográfico, CELADE, Sgo. de Chile, V. 29, n.57, ene.  1996. 

De acuerdo a los últimos datos, revelados por el INDEC y UNICEF
 en el presente mes de agosto: “

· La desocupación global afecta más a los hombres y a los jóvenes 
El segmento con mayor desempleo es el de entre 15 y 19 años, seguido por el de 20 a 34 años. Según los datos del INDEC, para la Capital y el conurbano bonaerense, mientras en la región metropolitana el desempleo es del 22%, entre los jóvenes de 15 a 19 años trepa al 46,1%. Así, sobre unos 250.000 jóvenes de 

esa edad activos ( trabajan o buscan empleo), casi la mitad no tiene trabajo. En mayo del año pasado el desempleo juvenil se ubicó en el 43%
Este mayor avance de la desocupación entre los adolescentes y jóvenes se produce a pesar de que, a partir de la crisis del Tequila (1995), por el desaliento disminuye año a año y en forma pronunciada la proporción de adolescentes que sale a buscar trabajo. De esta manera, los jóvenes encuentran cada vez más tarde el llamado "primer empleo".
· Pobres en vías de extinción en la secundaria 
¿Puede desaparecer el secundario en sectores populares? O mejor: ¿desaparecerán los pobres de las escuelas? No es un absurdo, y no tiene nada que ver un despegue mágico de la economía: no habrá más escuelas para pobres porque los pobres dejarán la escuela. Aunque parezca una alucinación, algunos piensan que de continuar la tendencia de abandono, en unos cuantos años la escuela media se quedará sin los sectores populares. La hipótesis surge cuando se proyecta la tasa de deserción y repitencia: una muestra tomada en la Región I de la Provincia de Buenos Aires indica que en un solo año -entre el 2000 y el 2001- esa tasa se disparó un 30 por ciento. En este contexto, UNICEF está a punto de concluir un informe sobre los aglomerados del país, según el cual el 50 por ciento de los adolescentes de entre 13 y 17 años que ingresa a la escuela no egresa.
Los datos miden tres variables: promoción, repitencia y deserción, y compara los resultados del 2000 y el 2001. Allí se observa que en un solo año la tasa de egresos cayó del 88,7 por ciento al 65. Y ese indicador global se confirma en la comparación de las distintas escuelas: en la media común, la tasa fue del 65 por ciento pero en las técnicas bajó al 53 y en las agrarias al 51. De acuerdo a esos valores, el año pasado hubo al menos un 40 por ciento de alumnos que por deserción o repitencia no terminaron la escuela
De hecho, la mayor parte de las bajas se produce alrededor de los 13 o 14 años, es decir durante el cambio de ciclo. Esa franja es clave y blanco de todo tipo de análisis. Y no es lo mismo tener 13 años en una escuela de Palermo que en una de Florencio Varela: "Los de 13 en las clases populares son adultos, la autonomía es absoluta y los adultos ya no se ocupan de ellos: son tratados como grandes, crecidos", dice Daroqui analizando ahora los jóvenes "no mirados": "Como son considerados adultos, los padres se dedican a cuidar al resto de los hermanos; ellos ya no tienen a nadie que les diga qué hacer ni qué no hacer, deciden y se tienen que hacer responsables de lo que eligen. Nadie los mira"
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“ Compinches”  , Pablo Braconi, fotógrafo argentino. Colección: HUELLAS DE UN CAMINO, en defensa de los derechos del niño: www.pablobraconi.com Todos los derechos reservados.

· El trabajo infantil aleja a los chicos de los colegios 
Casi 500.000 chicos argentinos menores de 14 años se ven empujados, por distintas razones, a trabajar. Y el hecho de que estén ocupados, aunque se trate de unas pocas horas por semana, tiene un fuerte impacto en su educación. 
¿Qué se considera trabajo infantil? Las tareas que los chicos menores de 14 años realizan fuera de su casa, que ganan propinas o que habitualmente atienden su hogar mientras los padres están afuera. Esta definición puede ser más o menos amplia: si se toma un concepto más abarcador, en el país hay casi 1,5 millón de chicos de entre 5 y 14 años en estas condiciones, afirma un estudio de la OIT.
Casi el 40% de los chicos que trabajan abandona la escuela y el 13,8% se atrasa, según un estudio de UNICEF Argentina. En otras palabras, repiten más que el resto de los alumnos y obtienen menos resultados en clase. 
Por otro lado, el trabajo es un factor de desigualdad y uno de los que más influyen en el desempeño de los chicos, luego de la vulnerabilidad económica, de no tener libros disponibles en el hogar o de estudiar en una escuela rural. Un Relevamiento del Ministerio de Educación afirma que si esos chicos no estuvieran ocupados tendrían un 36% más de posibilidades de obtener mejores resultados. 
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“Son Mios”  , Pablo Braconi, fotógrafo argentino. Colección: HUELLAS DE UN CAMINO, en defensa de los derechos del niño: www.pablobraconi.com Todos los derechos reservados.
· Hay 7 millones de adolescentes y chicos que viven en la pobreza 
La cifra equivale al 55,8% del total de menores de 18 años. En 1997, cuando comenzó la medición, el porcentaje era del 44%. Los más afectados son los chicos de 6 a 12 años, en pleno período escolar. 
En la Argentina 7.082.200 niños y adolescentes viven en hogares pobres. Son el 55,8% de los 12,9 millones de menores de 18 años, según los datos divulgados por Siempro (Sistema de Información, Monitoreo y Evaluación de Programas Sociales), un organismo que depende de la Presidencia de la Nación. Y se trata de un cifra récord, desde que en 1997 comenzó a medirse la pobreza en la niñez y la juventud. En la medición de 2000 había 6,2 millones de menores, equivalente al 50,7% del total, que vivían en la pobreza. 
Entre una punta y otra unos 900.000 niños y adolescentes se sumaron a la vasta legión de la pobreza. En 1997, cuando se hizo por primera vez esta medición la pobreza afectaba al 44% de los menores. Esto significa que la cantidad de menores que viven en hogares pobres aumentó desde entonces en 2 millones de personas.
De los 7,1 millones de niños y jóvenes pobres, 2,9 millones pertenecen a familias indigentes, cuando en octubre de 2000 en esa situación había 2.050.000 menores. Así el 95% del crecimiento de la pobreza en la niñez y juventud se debió a la mayor caída de las familias en la indigencia, la franja más pobre dentro de la pobreza.
Por esta razón la indigencia en la niñez y adolescencia creció más que la pobreza y subió del 16,3 al 23,2% del total, lo que significa que ahora 1 de 4 menores de 18 años es indigente.
De los 7,1 millón de menores pobres, casi 2,1 millón tienen menos de 5 años, 2,8 millón cuentan entre 6 y 12 años y 2,2 millones tienen entre 13 y 18 años. Así la mayor incidencia de la pobreza -57,9% del total- se da entre los niños de 6 a 12 años, en pleno período escolar primario.
En las provincias del Noroeste (NOA) la pobreza entre los menores supera al 60% del total y en el Noreste( NEA) abarca a más del 70% de los menores de 18 años. En la Capital es del 20% y en Gran Buenos Aires del 50%, aunque en el segundo cordón del conurbano llega al 60%.”.

Por Francisco Olivera 
De la Redacción de LA NACIÓN

Lunes 2 de septiembre de 2002
La crisis: un problema económico, social y cultural
No trabaja ni estudia más de un millón de jóvenes  
 
El problema creció un 25 por ciento en los últimos tres años 
Tucumán, San Juan y Buenos Aires, las provincias más afectadas 
Un 70 por ciento de la franja de 15 a 24 años es pobre 
  
Como consecuencia de la crisis socioeconómica, en todo el país hay 1.145.177 jóvenes de entre 15 y 24 años que están en la inactividad absoluta: no trabajan, no estudian y no buscan empleo. 
.
Así lo indican los resultados de la última encuesta permanente de hogares del Instituto Nacional de Estadística y Censos (Indec), relevada en mayo pasado. 
.
Los datos, recopilados en un trabajo de la consultora Equis, señalan que el fenómeno de jóvenes que están en estas condiciones –un 17,2% de los que tienen esa edad– creció un 24,6% en los últimos tres años. 
.
Tucumán, con un 21,5% de su población juvenil en absoluta inactividad; San Juan, con el 21,3%, y Buenos Aires, con el 19,5%, son las provincias que presentan el peor escenario. 
.
La tendencia refleja profundas carencias tanto en el nivel económico como en el cultural: por un lado, el 70% de los jóvenes de esta edad en todo el país es pobre; por otro, el 58,9% de quienes viven en la ciudad de Buenos Aires y el conurbano bonaerense y tienen entre 20 y 24 años no terminó el colegio secundario. El 28,1% de ellos recibió sólo la primaria completa como preparación. 
.
Entre los habitantes que se ubican por debajo de la línea de pobreza, estos indicadores se agravan: el 76,9%no terminó la secundaria y el 40% de ellos sólo cursó la primaria. 
.
Según los analistas, el cuadro puede generar un campo fértil para la propagación del delito. “La ruptura entre la inactividad y los mecanismos insustituibles para la inserción social, como la escolarización y el trabajo, es la base de comportamientos disfuncionales, como los delitos menores”, dijo el sociólogo Artemio López, titular de Equis. 
.
Hay casi 1,2 millón de jóvenes que no trabajan ni estudian 
.
Si hubiera nacido en Alemania, Juan, un adolescente reflexivo y locuaz, podría aspirar a ocupar un pupitre en algún gimnasium , el más alto nivel escolar del sistema educativo germano. Pero Juan vive en Mariló, un humilde conglomerado de la provincia de Buenos Aires, y hace casi dos años que abandonó el colegio. Ahora pasa casi todo el día en las boleterías de la estación Muñiz del ferrocarril San Martín, pidiendo a los pasajeros alguna moneda del vuelto. 
.
Juan pertenece a una familia de diez hijos. Junto con Laura, su hermanita de 9 años, pueden incluso recaudar hasta cincuenta pesos en una mañana. "No, mi hermano no va más al colegio", cuenta, ante la consulta de LA NACION, Laura, que sólo va a clase cuando puede. 
.
Es apenas un caso. Pero significativo para describir una realidad de crecimiento explosivo en los últimos tiempos: según el Instituto Nacional de Estadística y Censos (Indec), hay en la Argentina 1.145.177 jóvenes de entre 15 y 24 años que no trabajan, ni estudian, ni buscan empleo, lo que supone el 17,2% de quienes tienen esa edad en todo el país, un récord histórico. Los datos fueron recopilados por la consultora Equis, cuyo trabajo indica que Tucumán, San Juan y Buenos Aires son las provincias que presentan el peor escenario. 
.
En aumento 
.
"Está duro para todos. Los que terminan el colegio lo único que pueden hacer es estudiar, porque no hay nada", explica Rafael Vázquez, de 20 años, que permanecerá inactivo hasta marzo del año próximo, cuando comience la carrera de Administración de Empresas en la Universidad de Buenos Aires. Vázquez rindió su última materia escolar previa en julio pasado y sólo espera, ante el magro escenario laboral, el comienzo en la universidad. "De vez en cuando hago algunas changas. Pero reconozco que, a esta altura, busco trabajo sin matarme. No todos los días", dice. 
.
El problema aumentó de un modo considerable en los últimos tres años: en 1999, los jóvenes en total inactividad eran el 13,8% en todo el país; hoy, alcanzan el 17,2%, lo que revela un crecimiento del 24,6% desde entonces."Esto los coloca en circunstancias socioambientales muy complejas, donde los mecanismos normales para una adecuada inserción social vía escolarización u ocupación están quebrados", señala el trabajo de Equis. 
.
Tucumán es el distrito que padece la peor parte de esta crisis: tiene más de 55.000 habitantes en estas condiciones, que significan el 21,5% de toda su población de esa edad. San Juan, con casi 22.700 (el 21,3%), se ubica segunda. Y la provincia de Buenos Aires, con 490.000 (19,5%), ocupa la tercera posición. 
.
El fenómeno no golpea tanto a la Capital Federal, que es una de las menos perjudicadas, junto con Santa Cruz: mientras que la ciudad de Buenos Aires tiene alrededor de 50.000 personas en estas condiciones, el 10,7% de sus jóvenes habitantes, Santa Cruz reúne a más de 4000, el 10,4% y la tasa más baja en todo el país. 
.
Según los datos de la última encuesta permanente de hogares (EPH), medida en mayo, quienes tienen entre 15 y 24 años sufren el impacto tanto en los ingresos como en el trabajo. En el Gran Buenos Aires (la Capital Federal y el conurbano), el 46,1% de la población económicamente activa de estos jóvenes está desocupado. Sólo una vez, en los 28 años que lleva la realización de la EPH, esta cifra fue superada: fue en mayo de 1995, con el 51,8% de desempleo. 
.
Los indicadores de pobreza son incluso más alarmantes. Si se considera la población urbana de todo el país, el 70% de este segmento de jóvenes es pobre. 
.
"La combinación de ambas carencias promueve, entre otros comportamientos, el abandono de la escuela en general y del ciclo medio en particular, configurando entonces un cuadro de marginación que afecta la esfera educativa y laboral", indica el sociólogo Artemio López, titular de Equis. 
.
El concepto puede explicarse desde la crisis educativa. En el área metropolitana, el 58,9% de quienes tienen hoy entre 20 y 24 años no terminó el colegio secundario. Y de ellos, el 28,1% tiene sólo la primaria completa como educación. 
.
Entre los pobres, estos indicadores se agravan: el 76,9% no terminó la secundaria y un 40% de este segmento tiene la primaria como única instrucción. 
.
Semejante cuadro nacional se convierte en un campo fértil para una de las mayores preocupaciones del Gobierno en estos días: el delito. Así lo considera López. "El resultado es gente sin expectativas. Esta ruptura entre la situación que generan la inactividad absoluta y los mecanismos insustituibles para la inserción social, como la escolarización y el trabajo, es la base de comportamientos socialmente disfuncionales, como la participación en delitos menores." 
.
 
Políticas de promoción del empleo juvenil
En la Argentina han existido numerosas iniciativas de promoción del empleo juvenil, tanto del sector gubernamental, como desde el sector privado, la sociedad civil y los sindicatos. En muchas ocasiones, se han realizado las mismas han sido en gestión asociada e incluso con apoyo de organismos internacionales. 

Estas políticas de empleo juvenil, han sido principalmente promovidas en la década de los ´90 cuando  en la Argentina se registraran niveles de records de  desempleo y cuando se disparara la tasa de desempleo juvenil pasando a duplicar la tasa media de desempleo.

Algunos puntos que resultan como emergentes de estas experiencias y que requieren de atención en las futuras políticas de promoción del empleo juvenil que se adopten son:

· Falta de continuidad en las políticas y programas de empleo juvenil;
· Desarticulación de los programas y proyectos destinados a la capacitación y el empleo entre los distintos ámbitos gubernamentales y no gubernamentales;
· Necesidad de integrar las variables educacionales en la formación y la capacitación para el empleo;

· Mayor fomento de iniciativas autogestivas de los jóvenes para la generación de autoempleo;
· Fortalecer en los jóvenes su capacidad creadora y la posibilidad de acceso a experiencias  microemprendedoras; y

· Acceso a créditos blandos para emprendimientos económicos juveniles.

A continuación compartiremos dos artículos sobre las políticas de promoción del empleo juvenil en la Argentina. El primero con el enfoque desde el Estado Nacional, escrito por el Dr. Mariano Cascallares, Director Nacional de Juventud, y el segundo con el enfoque desde la sociedad civil, escrito por el Lic. Sebastián Di Doménica, de la Asociación VIENTOS DEL SUR, Punto Focal de YES en Argentina.

JÓVENES Y TRABAJO EN ARGENTINA

Propuestas para una discusión*
Dr. Mariano Cascallares

Director Nacional de Juventud
Aproximación al concepto de trabajo

Durante el siglo XIX y el XX, el concepto de trabajo ha sido especialmente recurrente en los abordajes de las Ciencias Sociales. A partir de los cambios operados con el surgimiento de la Revolución Industrial, los estudios sobre el trabajo se concentraron, básicamente, en dos aspectos: por un lado, sobre aquellos cambios operados directamente en una nueva organización del proceso de trabajo y en la tecnología y; por otro, los aspectos subjetivos vinculados a estas nuevas prácticas, como generadoras de nuevas relaciones sociales, centrándose en el trabajo como constitutivo de subjetividades, identidades y acciones colectivas.

Alrededor de los años sesenta, estas perspectivas fueron fuertemente cuestionadas, aduciendo que nuevos cambios se fueron operando en las sociedades tales como la fragmentación de la sociedad posmoderna; la decadencia del trabajo industrial en confrontación con el crecimiento de los servicios, los trabajadores de cuello blanco, las mujeres y el trabajo desregulado.

Más allá de las diversas perspectivas teóricas, sobre las cuales no vamos a profundizar en este momento, podemos conceptualizar al trabajo como una actividad objetiva-subjetiva. La actividad de trabajar, supone desgaste de energía física y humana mediante la utilización de medios de trabajo sobre un objeto de trabajo o producto del mismo, por lo cual puede entenderse a esta práctica así descripta, como una actividad objetiva. “Como dice Marx, el trabajo humano, a diferencia del de los animales, existe dos veces: una idealmente, como proyecto en la mente del que trabaja, y otra como actividad concreta”.
 Es por ello que, siguiendo este enunciado, es claro que no sólo se trata de acciones físicas o gasto de energía sino que cualquier operación física debe entenderse como un proceso que constituye subjetividad en diferentes formas.

Comprender el carácter dual del trabajo descripto, es un elemento primordial para nuestro análisis y es la premisa sobre la cual se describirá algunos aspectos de la realidad laboral de los jóvenes en Argentina y guiará nuestras propuestas.

Los jóvenes y el trabajo en Argentina

Si nos internamos en la bibliografía generada en los últimos años, poniendo mayor énfasis en nuestro país y en América Latina, tanto especializadas en los estudios sobre trabajo, o provenientes de la juvenología, las conclusiones que resultan del cruce entre grupo etáreo y trabajo arrojan datos alarmantes. Resumiendo, se afirma que “uno de los sectores sociales más vulnerados por el actual proceso de crisis y reforma económica ha sido justamente el de los jóvenes”.

Asumir esta afirmación como realidad es una tarea central de quienes se ocupan de las políticas públicas. El peso numérico de este grupo etáreo es significativo en relación a la población total del país. Según el último censo llegan a 9.476.069, lo que significa aproximadamente un 25% de la población. Si bien no se constituyen como un colectivo homogéneo generador de reclamos, es cierto que los jóvenes deben ser sujetos de políticas específicas por parte de Estado, si es que éste pretende lograr la integración de todos y diversos sectores de la sociedad. Obviamente, sin despreciar las diferencias y especificidades que se operen al interior de las juventudes. Es necesario que todos asumamos los cambios y consecuencias de los mismos y sobre todo que hoy ser joven y tener un título ya no garantizan un camino de progreso.

La Argentina se caracterizó por ser un país que estimulaba aspiraciones de movilidad social asociados básicamente a la juventud, la educación y el empleo como pilares sobre los cuales se apoyaban esas expectativas. Sin embargo, estos ideales se ven desmoronados a partir de la profunda crisis del mercado económico que deriva en la precarización laboral y crecimiento del trabajo informal, asimismo como una desconexión entre la capacitación formal y los requerimientos que la incorporación de nueva tecnología requiere, hasta la exclusión sostenida de amplios sectores del mercado de trabajo.

Tomaremos de Salvia
 tres aspectos que sirven para caracterizar la crisis descripta:

a- La precarización de las oportunidades de empleo, los cambios que experimentan las relaciones laborales y de mercado y su impacto sobre los ingresos, las condiciones de trabajo y la seguridad social; 

b- La fragilidad de las redes sociales de contención, reciprocidad y protección; en referencia específica a: 1) el cambio de rol de las instituciones del Estado responsables de la provisión de servicios sociales, 2) los cambios en la configuración familiar, y 3) los procesos de desintegración de las redes barriales, y;

c- El creciente predominio de símbolos y reglas de discriminación, segregación e inhabilitación que definen en forma desigual la estructura de oportunidades, éxitos y fracasos sociales.

El impacto de las crisis sucesivas puede leerse en algunas estadísticas. Del total de los 9.476.069 que corresponde a la población de jóvenes argentinos entre 15 y 29 años, puede saberse que un 41,8% están ocupados, 43,1% lo están en el sector informal, mientras que 7,8% son considerados excluidos sociales, tanto que no estudian ni trabajan. Siguiendo con la misma población, el 53,8% corresponde a la categoría de activos de los cuáles el 22,3 % se encuentran desocupados. En tanto el ingreso promedio entre los jóvenes que tienen trabajo, puede establecerse en 

$ 422,7. En este punto, es importante resaltar que, en todas las franjas de edad las mujeres cuentan con un promedio de ingresos menor, que en promedio ronda el 30% menos de ingresos laborales. La brecha de ingresos entre géneros se va profundizando a medida que avanza la edad de la población ocupada. 

Se podría profundizar en datos estadísticos y todos nos llevarían a un mismo destino: la necesidad de implementar políticas que atiendan esta situación de los jóvenes excluidos que, no solo necesitan un trabajo como condición para resolver situaciones de vida cada vez más deterioradas, sino que además dicho trabajo sea elemento indispensable para que estos sujetos, que hoy son los más vulnerables frente a la posibilidad de construir un proyecto de vida a largo plazo, logren hacerlo. En este sentido se encuentra trabajando la DINAJU.

Propuestas para pensar

De la sucinta descripción se infiere que el panorama no se presenta alentador. Tampoco resulta sencilla la intervención para su resolución. “Todas las nuevas experiencias de capacitación laboral dirigidas a jóvenes aparecidas en los últimos años no mejoraron esta cuestión, sino que, al contrario, la agravaron al provocar una dispersión y una falta de continuidad que no tendieran a la creación de una sistema”.

Sin embargo, esta conclusión no debe presentarse como absoluta ni bloquear las posibles estrategias a implementar. No obstante, en una época de tantos cambios es menester agudizar la imaginación y no despreciar las experiencias y caminos transitados.

Un aspecto que surge es la constante desarticulación de los diversos programas y proyectos destinados a la capacitación y el empleo que diversos ámbitos del estado implementan de modo independiente. En este sentido, la DINAJU trabaja en pos de lograr una mayor articulación y coordinación entre tales propuestas.

Otro aspecto, plantea la insuficiencia de correctas evaluaciones de los resultados de las políticas llevadas a cabo. Como así también de todas aquellas iniciativas autogestivas que los jóvenes realizan y por tanto, de qué manera pueden ser apoyadas, en lugar de generadas.

Cualquier propuesta que se elabore que no contribuya a la equidad e integración social está destinada al fracaso. Para ello, la DINAJU apuesta a una mayor participación de los mismo jóvenes escuchando sus propuestas, teniendo en cuenta la heterogeneidad que tal población presenta, estimulando formas de participación democrática y sin perder de vista los constantes cambios que se operan en el mercado de trabajo. Al mismo tiempo que se refuercen la articulación de estas actividades con otras diversas acciones focalizadas a otros niveles de intervención.
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Marco Conceptual de la temática Trabajo y Empleo

Lic. Sebastián Di Doménica

Vientos del Sur

Punto Focal de YES en Argentina

Definiciones según el diccionario

EMPLEO/EMPLEAR/EMPLEADO: puestos de trabajo asalariados. Acciones concretas que se desarrollan a cambio de un beneficio económico. Persona que desempeña un empleo a las órdenes de un gobierno, particular o empresa. Ocupar a uno, encargándole un trabajo, comisión o negocio.

TRABAJO: palabra genérica que se refiere a acciones del ser humano para adaptar la naturaleza o satisfacer necesidades de cualquier tipo. Puede ser productor de bienes o no. En todos los casos es una acción destinada a concretar una obra.

Nuevas tendencias de empleabilidad
Conceptos a analizar

1-Microemprendimientos, cooperación, redes e interrelación de pequeños factores productivos

2-Nuevos yacimientos de empleo: servicios sociales, servicios en relaciones humanas y nuevos servicios para la comunidad (educación, educación alternativa, salud, prevención de las adicciones, prevención del delito, cuidado de ancianos, cuidado del medio ambiente, etc.)

3-Trueque y sistemas económicos paralelos

4-Actividades comunitarias de autosuficiencia y utilización inteligente de los recursos.

5- Utilizacion inteligente de la tecnología a favor de empleos productivos. Teletrabajo

6-Cooperativas y empresas gerenciadas por sus trabajadores

7-Carreras del futuro y áreas de trabajo con potencial productivo (biogenética y biotecnología)

8-Universidades y actividades productivas – Incubadoras y experiencias productivas en entidades educativas en conjunto con el sistema productivo local.

9-Actividades a favor de la cultura.

Puntos a tener en cuenta en relación a: Políticas Públicas a favor del Empleo
La falta de trabajo fue una constante a lo largo de gran parte de la última década. Por esa razón,  durante esos años lo gobernantes (tanto en el Gobierno Nacional como en el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires) destinaron muchos recursos a programas o proyectos para combatir esta problemática. En ese marco de acción, han desarrollado una gran cantidad de experiencias (proyectos y programas) a favor del empleo.

Lamentablemente, los programas en su gran mayoría no fueron exitosos. Lógicamente, servían para generar ingresos a sus beneficiarios a lo largo de su duración. Para capacitar en determinadas tareas, si se trataba de una capacitación. Y en algunos casos, para fomentar la participación o la cohesión social. Sin embargo, prácticamente no se han desarrollado programas realmente útiles para generar trabajo productivo y empleo estable. Es decir, muchos de estos programas tenían buenas intenciones (siempre la idea es generar trabajo autosustentable), pero la realidad es que sólo actuaban como un seguro de desempleo.

Algunas de las experiencias mas notorias son las siguientes: el Programa Trabajar (y otros similares), el Proyecto Joven, los programas de micro emprendimientos, y el Programa Nuevos Roles Laborales en la Ciudad de Buenos Aires, entre otros.

En el Programa Trabajar los beneficiarios reciben un pago mensual mínimo a cambio de desarrollar labores varias, a favor de instituciones o de los gobiernos. En general estas tareas no revisten carácter productivo alguno. De todos estos programas, es el que en mayor medida ocupa el lugar de un seguro de desempleo. Al margen de esto, cabe señalar que los recursos de este (y en general de todos los restantes) en muchas oportunidades han sido bienes de intercambio en acuerdos, o premios o castigos en determinadas situaciones de coyuntura política y social. Una modalidad que no ayudó de ningún modo en el desarrollo del mismo.

El Proyecto Joven fue un gran programa nacional de capacitación. En el marco del mismo, se capacitó a miles de jóvenes en los más diversos oficios. Estos beneficiarios recibían una paga mensual por formar parte del programa, y luego en el marco del mismo programa, desarrollaban una pasantía en alguna empresa del ramo. La idea inicial planteaba la posibilidad concreta de que esos jóvenes se mantuvieran en las empresas en las que desarrollaban la pasantía. Los resultados finales indican que no más de un diez por ciento de todos esos jóvenes lograron mantener un puesto de trabajo.

Los programas de microemprendimientos han sido muy diversos y se han planteado en diferentes lugares y para diversos sectores. En general, en el marco de estas políticas, el Estado ofrecía créditos a muy baja tasa de interés a aquellos ciudadanos que contaban con una buena idea productiva para generar una micro empresa. En muchos casos, estos créditos han logrado resultados. Sin embargo, en líneas generales, de 100 microemprendimientos que surgen, entre  80 y 90 no logran mantenerse en el tiempo. En primer lugar, porque en la Argentina es muy complicado mantener un proyecto productivo durante el primer y segundo año de vida. Además, porque muchas de estos micro empresas desarrollaban productos para competir en un mercado hiper-competitivo, en el que se desarrollan las grandes empresas, y no en sectores diferenciados en los que no ingresan las grandes empresas (como los servicios de relaciones sociales).

Por último, cabe destacar el proyecto Nuevos Roles Laborales que se desarrolló en la Ciudad de Buenos Aires. Una buena idea tomada de proyectos de Francia. Y que justamente, buscaba desarrollar una capacitación en áreas novedosas, para que el beneficiario tenga mayores posibilidades de reinserción. En Nuevos Roles Laborales, el Estado y Ong´s pactaban la capacitación y colaboración para la reinserción laboral de un desocupado. Esto se planteaba en el marco de tareas no tradicionales, que respondieran a necesidades de la sociedad.

El Estado pagaba la capacitación y una pasantía de seis meses para el desocupado. La Ong debía desarrollar la capacitación y hacerse cargo de la pasantía con posibilidad de empleo seguro a futuro. En esta última acción se sumaba el sector privado, que en muchos casos tomaba al pasante para la práctica laboral. Luego, lo tomaba definitivamente si se adaptaba bien al ámbito laboral, y si era viable económicamente.

Lamentablemente, la experiencia tampoco fue exitosa, ya que el estudio de las propuestas no se hizo de manera adecuada. No se capacitó a los jóvenes en áreas verdaderamente novedosas, sino en tareas repetitivas (por ejemplo: telemarketer), que en muchos casos generó empleos, pero no diferenciado del resto de las opciones, como se buscaba en un principio. A todo esto hay que sumar, que escandalosos casos de corrupción destruyeron la legitimidad y transparencia del programa. Porque este programa fue botín de 

inescrupulosos políticos, inútiles e idiotas burócratas de turno que logran ocupar espacios de poder sin ideas y sin proyectos, y con el solo objetivo de alimentar sus ambiciones personales en contra de los intereses de la comunidad.

¿Porque tantas experiencias fallidas? Sin lugar a dudas, la corrupción es una de las causas de estos fracasos. Pero no la única. El problema mayor es que todos estos programas son islas. Islas de buenas o malas ideas pero que no se plantean en un marco amplio del trabajo en el país. A todos nos tiene que quedar en claro que los sistemas productivos han cambiado. Y que el trabajo ya no va a ser igual que hace cincuenta o veinte años. Hoy realmente en un marco de carácter nacional hay que estudiar seriamente cuales son los servicios necesarios que requiere la comunidad. Y a partir de esas realidades, plantear los proyectos de capacitación o empleo. Analizar en qué productos no se compite con las grandes empresas, y desde ahí plantear pequeñas empresas. Hoy un micro emprendimiento de fabricación de galletitas tiene muy pocas posibilidades de ser exitoso en el marco de la enorme competitividad que se plantea. Hacen falta incubadoras de empresas en el marco de la Universidad para que haya posibilidades concretas para aquellos que tienen buenas ideas.

Para generar empleo productivo es necesario que todos y cada uno de los espacios del Estado trabajen a favor de ese objetivo. Desarrollar redes productivas desde y con la colaboración del Estado y de todos los sectores. Y plantear una asociación estratégica entre la universidad, el Estado y el sector privado para el desarrollo de investigaciones y definir tendencias de productividad, áreas tecnológicas que se puedan desarrollar localmente y definición de productos que Argentina puede producir y comerciar en el exterior.

Al mismo tiempo también se hace necesaria una asociación estratégica entre el Estado y la sociedad civil para definir necesidades sociales y posibilidades de empleo real que puede generar ese espacio.

El conocimiento de esta situación por parte de la gente debe ser sin dudas el primer paso para poner en marcha este proceso de cambio. Ese conocimiento debe servir para que en el momento de peticionar a las autoridades y de votar, las personas sepan descubrir quien va por el camino correcto o equivocado. De otra manera, las personas se enojan y se empacan solicitando trabajo, cuando este no existe, como cuando un chico llora porque la mamá no le da la teta.

Ser parte de la solución significa conocer la situación del país, y a partir de ese conocimiento, analizar concienzudamente cual es el camino necesario hacia la solución. 
Mas adelante, en la sección de lecciones aprendidas, compartiremos con Uds. la sistematización de las prácticas óptimas de los programas mas importantes y novedosos en materia de empleo juvenil en la República Argentina. Se trata de experiencias que se encuentran debidamente evaluadas y sistematizadas y que por ende nos dan una orientación concreta sobre los aspectos a tomar en cuenta en el futuro para no volver a cometer los mismos errores.
III- ACTORES CLAVES EN LA PROMOCIÓN DEL EMPLEO JUVENIL EN LA ARGENTINA

Con ocasión de la Cumbre de Empleo Juvenil se creó un Comité Argentino de YES, compuesto por una alianza multisectorial (Estado-Sociedad Civil-Sector Privado) con el objetivo de convocar a una Consulta Nacional Preparatoria a la Cumbre de Alejandría, que se llevó a cabo el pasado 10 de agosto en la Biblioteca Nacional, Ciudad de Buenos Aires.


En la Consulta Nacional se convocó a tomadores de decisiones claves en materia de empleo juvenil en nuestro país del sector público, privado, sociedad civil, sindicatos, universidades, centros de investigación, iglesias y medios de comunicación especializados. 


De esta Consulta Nacional surgieron dos elementos claves para el proceso de la Cumbre en Argentina: 

1) Red Argentina de la Cumbre Mundial de Empleo Juvenil.

2) Agenda Argentina de el Empleo Juvenil 2002-2012;


En el caso de la Red, las bases de la misma fueron sentadas en la Consulta Nacional Preparatoria de la Cumbre de Empleo Juvenil y donde se realizó la primera ronda de convocatoria a los actores claves del empleo juvenil en la Argentina. En el caso de la Agenda, la misma se elaborará con la Red, tras el regreso de la delegación argentina de Alejandría y con la Plataforma de Acción que allí se tome para los próximos diez años.

Estos productos que resultarán como parte del proceso YES en Argentina, así como una base de datos actualizada sobre las instituciones del sector público, privado, sociedad civil, sindicatos, universidades, etc., serán puestos a disposición del público en general en www.empleojuvenil.com.ar El sitio argentino especializado en empleo juvenil, que fuera lanzado con ocasión de la Consulta Nacional Preparatoria de la República Argentina.


Hasta tanto dicha base de datos esté disponible on line, puede consultar sobre actores claves por sector, así como programas y proyectos actualmente en curso en nuestro país, con los miembros del Comité Argentino de la Cumbre de Empleo Juvenil, a saber:


I- YES: Cumbre Mundial de Empleo Juvenil 

Dacil Acevedo Riquelme 
Embajadora por Argentina 
Cumbre de Empleo Juvenil 
Tel/Fax: 00 (507) 261-9004
E-mail: dacevedo@cacid.org.ar 

Matías Abinet 
Asesor 
Embajadora por Argentina

Cumbre de Empleo Juvenil
Celular: 154-564-3793 
E-mail: mabinet@argentina.com 



II- DINAJU: Dirección Nacional de Juventud 

Mariano Cascallares 
Director Nacional de Juventud 
Tel: 4342-7373 
E-mail: mcascallares@juventud.gov.ar 



III- YABT: Young Americas Business Trust –OEA 

Hugo Castañeda 
Director Ejecutivo América Latina 
Teléfonos: 154-948-8481/ 4825-9675 
E-mail: hcastaneda@fibertel.com.ar 


IV- VIENTOS DEL SUR: Punto Focal de YES en Argentina 

Damián Profeta 
Director Ejecutivo 
Teléfono: 4245-1373 
E-mails: vientosdelsur@hotmail.com & damian@vientosdelsur.zzn.com
III- LAS DEBILIDADES Y NECESIDADES EN MATERIA DE EMPLEO JUVENIL

De acuerdo al diagnóstico multisectorial y participativo resultante de la Consulta Nacional Preparatoria de la Cumbre, las debilidades y necesidades en materia de empleo juvenil en la República Argentina son
:
· La recesión produce una brecha, la cual también produce la exclusión, y la marginación de gran parte de la sociedad.

· La creciente demanda laboral de los jóvenes, con la consiguiente deserción escolar, es cada vez más acelerada e implica  la inserción en la mayoría de los casos al mercado laboral informal.

· Lo anteriormente dicho se relaciona con la falta de políticas y planificación a corto, mediano y largo plazo.

· Existe la necesidad de que las políticas de Estado intervengan en la solución de los problemas, para lo cual es imprescindible la intervención de todos los actores de la sociedad.

· El actual paradigma del libre mercado deteriora cada vez más las condiciones dignas de trabajo.

· Existe la necesidad de políticas de Estado en programas de promoción del empleo juvenil.

IV- DESARROLLO DE ALIANZAS INTERSECTORIALES:

Tanto las conclusiones de los participantes de la Consulta Nacional Preparatoria, así como las recomendaciones de los principales especialistas nacionales e internacionales en materia de empleo juvenil, apuntan a que la manera de lograr estrategias sustentables de promoción del empleo juvenil, implica la conformación de alianzas estratégicas multisectoriales: agencias gubernamentales, empresas, organizaciones de la sociedad civil, sindicatos, universidad, organismos internacionales, etc.

En la próxima sección de lecciones aprendidas podremos observar prácticas innovadoras y exitosas en esta materia.

Pensando a futuro, se considera que las instituciones de todos los sectores vinculados con el empleo juvenil que se sumen a la Red Argentina de la Cumbre de Empleo Juvenil, serán a nivel local, provincial y nacional los socios ideales en la Argentina de la Alianza Global por el Empleo Juvenil.
V- LECCIONES APRENDIDAS:

El Centro Interamericano de Investigación y Formación Profesional (CINTEFOR) de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) en el marco de un Observatorio de Experiencias de Jóvenes, Formación y Empleo
, presenta las siguientes prácticas optimas en los siguientes proyectos en la Argentina:

GOBIERNO NACIONAL

Programa Capacitar
 

	I
	¿De qué se trata?
Capacitar es un programa de formación laboral dependiente de la Dirección Nacional de Capacitación Laboral y Formación de Recursos Humanos, Secretaría de Empleo, Ministerio de Trabajo, Empleo y Formación de Recursos Humanos. Cuyo objetivo es la formación laboral de los jóvenes. 
Es uno de los componentes del Programa de Apoyo a la Productividad y Empleabilidad de Jóvenes (Proyecto PNUD ARG. 97/041 / préstamo BID 1031 OC-AR). Cuenta con financiamiento parcial del Banco Interamericano de Desarrollo y la cooperación técnica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Su duración es de seis meses, los cursos ponen énfasis en los aspectos prácticos Incluye pasantías formativas y calificantes. 

	II
	¿A quién está dirigido?
Capacitar se dirige a jóvenes de ambos sexos, residentes en todo el país, pertenecientes a hogares de bajos ingresos. 
Pueden participar quienes tengan más de 16 años. Como máximo deben contar con estudios secundarios completos y encontrarse, al momento de ingresar, desocupados o subocupados.
CapacitAR cuenta con un diseño de acciones intensivas, breves y adecuadas a demandas productivas comprobables. 
Todos los participantes reciben, también, una asignación mensual en concepto de beca, pensada para ayudarlos a afrontar viáticos u otros gastos derivados del proceso de capacitación. Se busca con esta acción garantizar efectivamente la gratuidad y no excluir a aquellos que por no contar con ingresos se ven impedidos de trasladarse.

	III
	¿Cuál es el marco legal?
Regamento (pdf)
Carta convenio para la presentación de pasantías. Anexo V. (rtf)
Modelo de precompromiso para la aceptación de pasantías. Anexo V (rtf)

	IV
	Contactos:

	
	consultas@trabajo.gov.ar


 

GOBIERNO NACIONAL
 Argentina: Proyecto Joven
	Entidad responsable
	Secretaría de Empleo y Capacitación Laboral - Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

	Objetivo general
	Mejorar las posibilidades de inserción en el mercado laboral de jóvenes mayores de 16 años, procedentes de hogares pobres; mediante su capacitación para el desempeño de ocupaciones en relación de dependencias y la orientación hacia la búsqueda de empleo.

	Estrategias y líneas de intervención
	Periódicamente, Proyecto Joven convoca a las instituciones de capacitación a participar de concursos públicos para la contratación de los cursos en todo el país. 
La capacitación ofrecida debe responder  a las demandas concretas del sector productivo. Por ello, el Proyecto alienta el trabajo conjunto de empresarios y capacitadores en la definición de los perfiles ocupacionales requeridos y en el diseño de la propuesta pedagógica.
Las empresas que reciben los pasantes permiten que miles de jóvenes adquieran su nueva experiencia laboral. A su vez, se benefician con la posibilidad de seleccionar su personal entre un conjunto de jóvenes capacitados y motivados.
Líneas de intervención: Capacitación técnica y pasantías. Apoyo a la inserción laboral.
Los cursos de Proyecto Joven tienen un carácter intensivo y eminentemente práctico. Comprenden dos etapas: 
a) Fase de capacitación:  en está fase los participantes adquieren los conocimientos, destrezas y habilidades técnicas para el desempeño de la ocupación. Las actividades de aprendizaje favorecen el desarrollo de hábitos de trabajo y refuerzan las competencias necesarias para resolver situaciones cotidianas del mundo laboral. La duración de está etapa varia entre 6 y 12 semanas y se desarrolla en las sedes propuestas por las instituciones que el Proyecto contrata
b) Fase de pasantía: los beneficiarios consolidan los aprendizajes logrados en la primera fase al tiempo que adquieren experiencia en un ámbito laboral real, desarrollando las tareas principales de la ocupación para la que han sido capacitados. Su duración es de 8 semanas

	Fecha de inicio
	Fines de 1993

	Población objetivo  
	Edad mínima 16 años. 
Pertenecer a sectores de escasos recursos.
Su nivel de instrucción no supere el secundario completo. 
Se encuentren sin empleo o subocupados.
No tener experiencia laboral o que ésta sea escasa. destinado a jóvenes de escasos recursos,con bajo nivel educativo y reducida o nula experiencia laboral.

	Financiamiento  
	Cuenta con el financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Tesoro Nacional. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) le presta apoyo institucional.


Mas información en la página web:

Evaluación del impacto de Proyecto Joven
Beneficiarios del 5º Llamado a Licitación
Informe de Avance
SOCIEDAD CIVIL

Integración Joven (Buenos Aires - Argentina)
Programa Argentino de Apoyo a Iniciativas Juveniles.
Una condición de éxito: el fortalecimiento de las organizaciones juveniles
a. Naturaleza Institucional y año de fundación: ONG (1995)
b. Objetivo institucional: Promoción de programas innovadores para la juventud en varias áreas temáticas, fortaleciendo el liderazgo juvenil, promoviendo la formación de redes y priorizando los grupos socialmente vulnerables.
c. Población objetivo: Organizaciones Juveniles con proyectos empresariales asociativos, especialmente en poblaciones provenientes de sectores de pobreza.
d. Objetivo del programa: Estimular el espíritu empresarial juvenil y aportar servicios de capacitación y asesoría para el desarrollo de los proyectos empresariales. 
e. Estrategia de Intervención y contenido de las acciones: Primera fase: concurso para la selección de proyectos juveniles con potencial en el marco del Mercosur; Segunda fase: Creación del Banco de proyectos para gestionar recursos de apoyo que hagan posible la ejecución de los proyectos seleccionados (asistencias técnica y financiera) ; Tercera fase: Sistematización de la experiencia dirigida al fortalecimiento institucional a organizaciones juveniles promotoras de iniciativas empresariales juveniles.
f. Resultado esperado: Identificación de prácticas empresariales juveniles de éxito y participación activa de las organizaciones juveniles en la promoción empresarial como estrategia de autoempleo.
g. Financiación: Ministerio del Trabajo y otros ministerios (10%), municipalidades donde se localizan los proyectos juveniles (10%), Banco Interamericano de Desarrollo (50%), empresas y fundaciones empresariales (20%), organizaciones juveniles participantes (10%). 
h. Tipo de relación con el Estado: Se trata en lo fundamental de un programa con apoyo de la cooperación internacional, que establece relaciones horizontales con los gobiernos nacional y local.
i. Rasgos destacables: La estrategia de concursos ofrece un importante potencial de difusión del espíritu empresarial, demostrado por la alta respuesta de los jóvenes. 
j. Limitaciones: (i) El programa ha tropezado con la debilidad institucional de las organizaciones para ser ejecutoras confiables de los proyectos ; (ii) Se presentan retrasos e insatisfacción por parte de las entidades apoyadas debido principalmente a la demora para la asignación del apoyo financiero, derivada principalmente por la rigidez y el tecnisismo que conyeva el trabajo con un organismo internacional como el BID ; (iii) Baja presencia de realismo empresarial (en el comité de selección de los proyectos del Concurso no hubo empresarios).
 
        * fuente:   II Encuentro Iberoamericano sobre "Políticas de Empleo Juvenil. El desafío de desde lo local" realizado en la ciudad de Medellín - Colombia en septiembre de 1998.
Nota: Este Programa concluyó en el año 2000.

SOCIEDAD CIVIL

CRISOL: Formación Integral en la Capacitación Laboral para Jóvenes 

Del diagnóstico concertado al fortalecimiento de las instituciones locales 
a. Naturaleza Institucional y año de fundación: ONG (1994)
b. Objetivo Institucional: Promover el desarrollo comunitario y social de los jóvenes de sectores populares, en una perspectiva de desarrollo local/regional.
c. Población Objetivo: Jóvenes desempleados, de sectores populares.
d. Objetivos del programa: (i) Contribuir al desarrollo integral de aptitudes básicas, técnicas y sociales, que hagan posible mejores condiciones de empleabilidad a los adolescentes y jóvenes en situación de riesgo social; (ii) Vincular a actores sociales locales en el acompañamiento para estimular la inserción laboral o empresarial efectiva (fortalecimiento institucional).
e. Estrategia de Intervención y contenido de las acciones: Se trata de un modelo de gestión asociada que vincula a las entidades de los sectores público y privado y les abre espacios de concertación y aprendizaje alrededor de las siguientes acciones: (i) Capacitación técnica o específica; (ii) Desarrollo de habilidades básicas; y (iii) Módulo de cultura del trabajo, que se desarrolla en un espacio grupal de alto nivel de participación de los jóvenes e incorpora aspectos como desarrollo de actitudes favorables al mundo del trabajo, fortalecimiento de la autoestima, conocimiento de las exigencias y perfiles del mercado laboral, desarrollo de habilidades de gestión y desarrollo de actitudes para el trabajo en equipo.
f. Resultado esperado: Impacto en el empleo juvenil e impulso al desarrollo autosostenible de las entidades que reciben asesoría en cumplimiento de las labores de fortalecimiento institucional.
g. Financiación: Gobierno nacional (30%), gobierno local (18%), Cooperación internacional (30%), aportes privados (12%), recursos propios (5%).
h. Tipo de relación con el Estado: Activos nexos con los gobiernos nacional y local en un contexto de transformación productiva con exclusión social.
i. Rasgos destacables: (i) Consecuente con su enfoque de desarrollo local/regional, parte de un diagnóstico de la estructura productiva, de la base institucional y de la situación de empleo juvenil en tres localidades que conforman una microregión.(ii) El programa está concebido como un ciclo sistemático y finito de intervención, desde el diagnóstico hasta la evaluación de impacto. (iii) Busca, además de sus objetivos específicos de formación y empleo, crear capacidad institucional autosostenible en las localidades. (iv) Convoca y vincula a actores sociales, gobierno, empresas, comunidades y jóvenes. Actitud de evaluación y ajuste permanentes y sistemáticos. (v) El módulo de "cultura del trabajo" constituye una estrategia innovadora en materia de programas de capacitación para jóvenes.
j. Limitaciones: Uno de los problemas más recurrentes es la falta de continuidad en el trabajo de las instituciones que participan de este esquema y la irregularidad en el ingreso de los recursos, lo cual dificulta la sustentabilidad del proyecto.
        * fuente:   II Encuentro Iberoamericano sobre "Políticas de Empleo Juvenil. El desafío de desde lo local" realizado en la ciudad de Medellín - Colombia en septiembre de 1998.
GOBIERNO PROVINCIAL
Gobierno de la Provincia del Neuquén (Neuquén - Argentina)
Programa: Jóvenes Emprendedores – Fase II 
Viveros de empresas para jóvenes del sector rural 

a. Naturaleza Institucional: Organismos gubernamentales provinciales
b. Objetivo Institucional: Promoción del desarrollo económico y social de la provincia
c. Población objetivo: Jóvenes del sector rural entre 18 y 29 años que se encuentran desempleados y están presionando el mercado laboral urbano.
d. Objetivo del programa: Organizar y capacitar a los jóvenes del sector rural para el autoempleo asociativo en los sectores agroalimentarios, agroindustriales, turísticos y de servicios a la producción. El programa se inició en enero de 1997.
e. Estrategia de Intervención: Aprovechamiento la tierra de dominio estatal como recurso productivo; creación y capacitación de equipos técnicos locales de apoyo con recursos de las administraciones provincial y municipal; organizar a los jóvenes, capacitarlos y apoyarlos en el establecimiento de organizaciones productivas mediante el mecanismo de incubadoras de empresas, con acciones específicas de capacitación, asistencia técnica y financiamiento
f. Resultado esperado: Creación de empresas, generación de empleo, incremento en la producción agropecuaria.
g. Financiación: Presupuesto del gobierno provincial (80%), presupuesto de los gobiernos municipales (20%).
h. Tipo de relación con el Estado: Programa Estatal en su concepción y ejecución.
i. Rasgos destacables: (ii) Experiencia dirigida a jóvenes rurales. (ii) Esquema interesante en sus objetivos y estrategias. (iii) La Provincia asume una actitud patrocinadora de los Municipios. (iv)Una nueva metodologia de "viveros empresariales agroindustriales".
j. Limitaciones: (i) Se presentan inconvenientes para establecer acuerdos entre los tres niveles (central, local y beneficiarios). (ii) Faltan recursos humanos y técnicos especializados para la adecuada conducción de las fases del programa. (iii) El desarrollo de los viveros de empresas rurales en cada localidad exige un alto componente de subsidio, debido a la poca disponibilidad de capital propio por parte de los jóvenes. 
  * fuente:   II Encuentro Iberoamericano sobre "Políticas de Empleo Juvenil. El desafío de desde lo local" realizado en la ciudad de Medellín - Colombia en septiembre de 1998.
GOBIERNO LOCAL

Municipalidad de Río Grande

  Departamento de Promoción Comunitaria Rio Grande - Argentina
Programa: Reconversión de mano de obra para la industria maderera.
a. Naturaleza Institucional y año de fundación: Organismo del gobierno local (1984)
b. Objetivo Institucional: Atender las demandas que surgen de la comunidad en materia de cultura, deportes, juventud, asistencia social, discapacidad y empleo.
c. Población objetivo del programa: Jóvenes desplazados de un proceso de retiro masivo de firmas modernas del Municipio de Río Grande.
d. Objetivo del programa: Capacitar mano de obra especializada en el rubro de la madera y posibilitar la inserción laboral de jóvenes desempleados, a través de su reconversión productiva. 
e. Estrategia de intervención y contenido de las acciones: Para la ejecución del programa se seleccionó como lugar físico una carpintería modelo de 1.200 m2 ubicada en el parque industrial de la ciudad de Río Grande. La empresa propietaria se encargó de la parte operativa del programa de capacitación
f. Resultado esperado e indicadores: Inserción laboral de los jóvenes en las carpinterías existentes en el municipio. Un 60% de los jóvenes participantes en el programa de capacitación se encuentran trabajando en relación de dependencia y aproximadamente un 10% se encuentra montando su propio taller de carpintería. 
g. Financiación: Presupuesto del gobierno nacional, para el cubrimiento de las becas, los seguros y un porcentaje del valor del curso (70%); presupuesto del gobierno local, para la generación y coordinación general del curso (20%); Aporte privados en infraestructura y coordinación en la ejecución (10%).
h. Tipo de relación con el Estado: Se trata de un programa liderado por el gobierno local, pero con una importante presencia del gobierno nacional y del sector privado en la financiación y el acompañamiento.
i. Rasgos destacables: (i) La ejecución del programa se fundamentó en una adecuada articulación de las instituciones del orden local y nacional, en los sectores público, privado, académico y sindical; (ii) La empresa privada que participó en el programa se comportó como una institución de capacitación y en ella se desarrolló en forma simultánea la teoría y la práctica; (iii) El ministerio de Trabajo y Seguridad Social creó el instrumento de financiación que hizo posible el soporte de las becas para los estudiantes; (iv) La Universidad Tecnológica Nacional fue la entidad que realizó la evaluación técnica y la calidad del diseño de los cursos de capacitación. 
j. Limitaciones: Uno de los principales inconvenientes surgió al inicio del curso, ya que se detectó que los niveles de escolaridad eran muy dispares, a pesar de la exigencia de la básica primaria como requisito para optar a los cursos. Esto hizo necesario adicionar un módulo de nivelación con operaciones matemáticas básicas para permitir los cálculos mínimos que requiere este oficio. 
   * fuente:   II Encuentro Iberoamericano sobre "Políticas de Empleo Juvenil. El desafío de desde lo local" realizado en la ciudad de Medellín - Colombia en septiembre de 1998.
Es de destacar que las experiencias anteriormente citadas, han sido ejecutadas y evaluadas en su mayoría en la década de los ´90. En el contexto de la mayor crisis económica, social y política de la Argentina que hiciera eclosión en diciembre de 2001, la mayoría de estos programas en la actualidad o han concluido,  o han sido suspendidos transitoriamente o en la mayoría de los casos han sido reformulados. 

Dos experiencias que han sobrevivido en el tiempo y que merecen ser destacadas una desde un gobierno local como el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y otro desde una Fundación de origen empresarial, son las siguientes:

GOBIERNO LOCAL

PROGRAMA JÓVENES EMPRENDEDORES

Secretaría de Desarrollo Económico

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

En su Informe de Gestión 1999-2000, encontramos la siguiente descripción del programa y sus resultados:  
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CONTEXTO:

Los destinatarios centrales del programa son los jóvenes, sector crítico de nuestra sociedad en el que se conjugan fenómenos tales como la falta de expectativas, complejas adicciones, deserción escolar y escasos horizontes laborales. Desde el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, abordar y dar respuestas a esta problemática se ha convertido en nuestro mayor desafío.

Por otro lado, la crisis, deterioro y destrucción del sector MiPymes acontecida en estos últimos años, nos ha llevado a implementar un programa que reponga lo que perdimos e impulse el nacimiento y crecimiento de otros nuevos emprendimientos. 

A las Mipymes les corresponde una responsabilidad histórica en la creación de nuevos puestos de trabajo y en la mejora constante de la calidad de vida de nuestra sociedad. Bajo este contexto, el Programa “Jóvenes Emprendedores” ha contemplado, para el diseño de sus objetivos y actividades, la situación actual de los jóvenes a partir del análisis de los siguientes puntos:

· El sistema educativo, en el cual se observa un fuerte desajuste entre los objetivos originales y las necesidades del medio, que hace que la escuela siga preparando a los alumnos con miras a su empleabilidad en relación de dependencia. Las profundas transformaciones del sistema productivo ha llevado a una intensa crisis de la formación profesional que ha quedado desbordada por los requerimientos de los nuevos procesos económicos y productivos.

· El sistema económico, caracterizado por profundas transformaciones productivas, tecnológicas, etc. Indicadores de crecimiento macroeconómico acompañados de un aumento de la desigualdad social y crisis del empleo y un sistema productivo que no genera puestos de trabajo necesarios para absorber a los jóvenes que cada año se incorporan al mercado laboral

Quienes tenemos la responsabilidad de diseñar y aplicar las políticas de Estado debemos fijarnos el objetivo primario de que cada ciudadano tenga la posibilidad de acceder a un trabajo digno. Esto sólo es posible con políticas integradoras, participativas, innovadoras y solidarias.

El diseño e implementación de estrategias adaptativas y anticipativas en el campo de la educación para el trabajo es hoy una necesidad prioritaria debido a la flexibilización creciente del mercado laboral, las nuevas calificaciones profesionales requeridas y la difusión de nuevas tecnologías volcadas a la producción y los servicios.

Año tras año, miles de jóvenes se gradúan en institutos secundarios y universitarios con altos niveles de capacitación y en condiciones de lanzarse inmediatamente a la actividad.

Pero, mucho de ese talento se frustra al no poder ingresar satisfactoriamente al mercado de trabajo. La Argentina no puede darse el lujo de despilfarrar ese capital humano que dispone. Es una masa crítica demasiado importante para desaprovecharla en la construcción de un modelo de desarrollo económico y social equitativo. En ese contingente se encuentra seguramente, la mayoría de los innovadores, emprendedores, el talento mejor desarrollado.

OBJETIVOS GENERALES

· Autoempleo y Empleabilidad de los Jóvenes. 

Generar en  los jóvenes competencias profesionales para su empleabilidad a partir de la potenciación de sus capacidades emprendedoras para desarrollar alternativas de autoempleo y la realización de proyectos propios de gestión empresaria.

· Transformación Educativa. 

Alentar la generación de emprendimientos que surjan del sistema educativo técnico, aprovechando su infraestructura, recursos y equipamientos, así como el apoyo en gestión tecnológica y productiva.

· Cultura Emprendedora. 

Contribuir a la creación, en el sistema educativo, de un ámbito en el cual el talento emprendedor y creativo pueda ser identificado y estimulado a partir del trabajo productivo.

· Nuevos Microempresas Innovadoras. 

Promocionar esta acción entre los graduados del sistema técnico, brindándoles el apoyo institucional necesario para alentar en ellos el desarrollo de emprendimientos económicamente sustentables.

· Vinculación Escuela – Empresa. 

Incrementar las capacidades productivas y tecnológicas de  las  micro y pequeñas empresas mediante un sistema integral de capacitación, asistencia y apoyo institucional continuo.

DESTINATARIOS

· Alumnos, Egresados y Docentes de las Escuelas Medias

· Micro, Pequeñas y Medianas Empresas

· Empresas Familiares

· Microempresas a cargo de jóvenes

· Emprendedores Individuales y Grupales

RESULTADOS ALCANZADOS

1999 –2000

 Enfoque Cualitativo

· Se han alcanzado los objetivos oportunamente planificados en cuanto a la generación, sensibilización y animación de capacidades emprendedoras entre los participantes. 

· Se ha logrado un importante respaldo de los niveles directivos y jerárquicos del sistema, demostrado por la amplia movilización del sistema de educación técnica.

· Se ha observado una entusiasta participación de estudiantes y docentes en los cursos, ciclos de charlas y talleres complementarios que se realizaron en el año.

· Se ha recibido un gran interés para participar del Programa por parte de diversas instituciones nacionales e internacionales, tanto públicas como del ámbito privado.

· Se han instalado nuevos espacios de aprendizaje sobre la relación capacitación-competencias-autoempleo y microempresas económicamente sustentables.

· Se han detectado significativos proyectos innovadores existentes en el sistema técnico, tanto individuales, grupales como institucionales.

· Se han observado un alentador proceso de vinculación entre las diversas instituciones educativas con el sector productivo, en particular con las pequeñas y medianas empresas.

Enfoque Cuantitativo

· Creación de la Red de escuelas participantes del programa 
    (62 escuelas)

· Revista institucional del programa 



    (7.000 ejemplares) 

· Cursos de formación sobre cultura emprendedora para jóvenes
    (8.670 horas reloj)

· Capacitación de alumnos en aptitudes y actitudes emprendedoras    (4.500 estudiantes)

· Capacitación de egresados técnicos en gestión de la micro empresa (1.680 egresados)

· Material gráfico, folletos  institucionales del Programa 

    (10.000 ejemplares)

· Formación de docentes en gestión y diseño de proyectos 

    (240 profesores)

· Creación de la Red Institucional de apoyo y  tutorías empresarias    (70 empresas)

· Cursos intensivos de formación profesional para egresados 
     (9 cursos)

· Participación en exposiciones vinculadas a la temática joven 
     (5 ferias)

· Material bibliográfico especializado entregado a  los participantes   (117.300 pág.)

· Organización de exposiciones de proyectos e ideas innovadoras 
     (2 exposiciones)

· Realización de un concurso de ideas y proyectos innovadores 
     (1 concurso)          

· Diseño y ejecución de una encuesta a graduados técnicos

     (800 encuestados)

· Elaboración de un CD-ROM con contenidos pedagógicos 

     (1.000  unidades)


Nota: 

Actualmente el Programa Jóvenes Emprendedores se desarrolla en la Dirección General de Microemprendimientos de la Secretaría de Desarrollo Económico del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. En el marco de la emergencia económica declarada por este gobierno local sus fondos y accionar se han limitado notablemente en los últimos dos años. 

Para mayores informes sobre JÓVENES EMPRENDEDORES pueden comunicarse con el Lic. Guillermo Trípoli: yaka@sinectis.com.ar
SECTOR EMPRESARIAL: Fundación Empresaria

PROGRAMAS DE LA FUNDACIÓN EDUCACIÓN Y TRABAJO

Fundación Educación y Trabajo 1991-2002
   Juncal 1319 (C1062ABO) Bs. As. - Argentina / (005411) 4814-8161

www.educacionytrabajo.org.ar

La FEyT es una organización con más de 10 años de actividad 
en el área "educativo-laboral", constituida por Empresas líderes 
nacionales y multinacionales e instituciones educativas, 
comprometida con la educación de excelencia y la formación continua, 
dedicada a dar permanente respuesta a las demandas de formación 
que el mercado exige.

Su Presidente honorario es el Ministro/a de Educación que esté en funciones. Por ello, su Consejo de Presidentes Honorarios está compuesto por los ex Ministros de Educación desde 1992 en adelante.

AUTORIDADES
Presidente Honorario 
Dra. Graciela Giannettassio 
Ministro de Educación de la Nación

Consejo de Presidentes Honorarios 
Lic. Andrés Delich 
Dr. Hugo Juri
Lic. Juan Llach
Dr. Jorge Rodriguez
Prof. Antonio Salonia


Consejo Asesor Empresario 
Presidente
Dr. Jorge Videla - ACINDAR

Vicepresidente
Dr. Murat Eurnekian - GRUPO EURNEKIAN

Directores
Dr.Héctor Helman - AON Consulting – IDENTIDAD & IMAGEN

Ing. Higinio Ridolfi - AUTOMACION MICROMECANICA 

Dr.Carlos Facal - BERKLEY INTERNATIONAL ART

Dr. Carlos Maurente - IMPSA 

Dr. Norberto Seri - KRAEL CONSULTORES

Ing. Luis Riva - MANAGERS 

Sr. Fabián Vázquez - PRAMER

Lic. Mercedes Fuentes - TELECOM

Cdora. Carmen Grillo - TELEFONICA

Dr. Joaquín Sorondo

Consejo de Administración

Presidente
Lic. Patricia Pinnel - AON Consulting – I&I

Vicepresidente
Dr. Héctor Masoero - TECHINT 

Consejo Consultivo Docente

Ing. Rodríguez Esquivel
Lic. Luisa Delia Pietronave
Prof. Cristina Risola

Misión

Adecuar el nivel educativo y profesional de los distintos actores que inciden en la oferta y demanda laboral a las necesidades actuales y futuras.
Objetivos

• Impulsar la capacitación de Docentes y Alumnos en Tecnología de Punta y Técnicas de Gestión relacionadas con las necesidades actuales y futuras del mercado laboral.
• Promover una mejor inserción futura de los jóvenes estudiantes al mercado laboral
• Desarrollar capacitación y servicios para la gestión de las Empresas, 
especialmente las PYMES.

Programa de Jóvenes Profesionales
El Programa de Jóvenes Profesionales es una forma alterna de reclutamiento, que permite la inscripción del recién graduados en un sistema estructurado de Pasantía. 

El Programa se desarrolla según las necesidades de la Empresa y ofrece Pasantías desde los seis (6) meses hasta un (1) año de duración que incluye la rotación y entrenamiento en diferentes Departamentos, permitiendo alcanzar experiencia específica en las operaciones, políticas y procesos de la Empresa. 
En el transcurso de la práctica profesional los jóvenes son evaluados y de acuerdo 
con los resultados obtenidos se constituyen en candidatos potenciales 
Pasantías Internacionales
La FEyT, junto con la Asociación Internacional de Estudiantes de Ciencias Económicas y Comerciales (AIESEC) trabajan para posibilitar la llegada de Pasantes del exterior a la Argentina y enviar Pasantes argentinos al exterior. 

De esta forma ambas organizaciones contribuyen al crecimiento de las Empresas nacionales aportando distintas ópticas al trabajo local y posibilitan la incorporación de valiosa experiencia internacional para los estudiantes argentinos más destacados.

Haciendo Carrera con mi Carrera

Este Proyecto se basa en encuentros con Pasantes donde se ponen en juego los siguientes temas:

• Perfil de los jóvenes emprendedores

• Nuevas formas de contratación de Ejecutivos

• Como influyen los patrones de carrera en las decisiones laborales

• Perfil de los Ejecutivos Globales

Orientación Post-Vocacional

Este Proyecto se desarrolla a través de una serie de prácticas específicas en las que se evalúa el estado presente de condiciones de la Pasantía que el Pasante desempeña. 

Antes de iniciar su Pasantía el aspirante a Pasante ha realizado su elección vocacional-laboral. Por lo tanto, el abordaje de sus problemáticas debe efectuarse desde la post orientación, lo cual implica indagar más a fondo los conflictos en el desarrollo de la vocación en lugar de abocarnos a las primeras elecciones vocacionales. 

Logros

Desde su nacimiento en 1991 la FEyT colabora en la Capacitación Gratuita de más de 10.000 Docentes y Alumnos en ocho provincias argentinas.

Como Centro de Coordinación y Supervisión de Pasantías (CCSP), la FEyT facilita la realización de 2.000 Pasantías y Trainees.

A través de los Programas de Educación a Distancia contribuye con la Educación no formal en toda Latinoamérica.

En 1993, la Comisión de Educación del Congreso de la Nación declaró de 
"Interés Nacional" al Programa de Capacitación GRATUITA para Alumnos y Docentes.

Además la FEyT ganó el "Premio Ciudadanía Empresaria 2000" otorgado 
por la Cámara de Comercio de los Estados Unidos en la Argentina 
(AMCHAM) al mejor Programa de Educación.

VI- RECOMENDACIONES PARA UN PLAN DE ACCIÓN DE DOS AÑOS EN ARGENTINA QUE IMPLEMENTE LA CAMPAÑA DE YES

Las recomendaciones para un Plan de Acción de dos años que implemente la Campaña de YES en Argentina, la dividiremos en dos partes; por un lado las recomendaciones específicas que surgieran de los grupos de trabajo multisectoriales de la Consulta Nacional Preparatoria de la Cumbre de Empleo Juvenil en nuestro país; y por el otro las cuestiones mas de tipo estratégicas que emergen del Acta de Fundación de la Red YES en Argentina.

RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS PARA PROMOVER EL EMPLEO JUVENIL EN LA REPÚBLICA ARGENTINA
:

· Se necesitan modificaciones de las políticas: sociales, fiscales, de Estado y también en su aplicación. Adopción de los ámbitos nacionales, provinciales y municipales, para la aplicación eficiente de los recursos.

· Se necesita articular los distintos sectores: público (ejecutivo y legislativo), privado (compromiso de intervención y ejecución), ONG´s ( a través de los programas que tienen intervención social)

· Necesidad de tener un proyecto de país, aplicando eficientemente los recursos, para satisfacer las necesidades de acuerdo a las realidades del lugar y/o casos.

· Implementar políticas de gestión y control mediante programas directos, evaluando sus resultados, corrigiendo sus desvíos, mediante la organización de nodos bajo la supervisión de profesionales competentes.

· Fortalecimiento de las redes sociales relacionadas con la realidad comunal, para la generación de propuestas (nivel comunitario y social).

· Construir un proyecto de país, donde el Estado debe recuperar su rol y cumplir con sus funciones esenciales.

· Recuperar una nación con acceso para todos, a través de una democracia participativa, con la intervención y el compromiso de la sociedad en su conjunto.

· Para modificar la relación sociedad-estado se necesita un gran cambio cultural que implique el compromiso individual.

Todo esto es para lograr el acceso igualitario y equitativo, para todos, al mundo laboral.

· No se debe ignorar la realidad nacional, ni ignorar la realidad de nuestro país en el mundo.

· Pensar en una política que contemple la heterogeneidad juvenil tomando como factores:
edades;

educación;

    religión,

    condición socioeconómica.

· Políticas de Empleo Juvenil que sirvan para ayudar al joven a que se realice humanamente atendiendo a su subsistencia y fomentando el desarrollo integral como persona garantizándole el derecho al :

*carácter social del trabajo;

*dignidad/afecto/identidad/creación/ posibilidad de ocio.

· Creación de un órgano descentralizado que articule la relación del estado y el  sector privado en sus diversas representaciones  y que tenga por objetivo entre otros, el fomento de la participación activa de jóvenes:

*capacitación laboral para el desarrollo local desde el sistema educativo formal y no formal;

*realización de convenios entre empresas y centros educativos para fomentar el trabajo juvenil;

*integración en el área educativa entre las Universidades, Institutos y escuelas.

· Estimular al sector privado con incentivos económicos y protección legal para fomentar el empleo juvenil sin vulnerar el derecho de las partes.

· Partiendo de un diagnóstico regional/local, detectar las necesidades, demandas, disponibilidades y/o diversas variables laborales, que se van a identificar por sus características geoeconómicas.

· De esto se desprende que el Estado impulsará, articulará y/o coordinará la implementación de proyectos sustentables y viables donde las principales generadoras de ideas sean las ONG´s y las asociaciones civiles formales y no formales. No olvidando que el principal rol del Estado es garantizar un marco jurídico en el cual estos emprendimientos puedan funcionar y perdurar.

· La acción concreta o ejecución de los proyectos tendrá en cuenta:

*Que los protagonistas y beneficiarios directos de los mismos sean los jóvenes.

*El procesos de implementación y desarrollo este auditado externamente por una ONG designada previamente y el Estado propondrá al paulatino retiro, dejando en claro que su rol siempre fue y será la de articular y facilitar los proyectos.

*Trabajar para revertir la cultura del no trabajo.

*Hacer escuela de la realidad.

*Hacer de esta realidad actual una OPORTUNIDAD, que esta crisis sea el punto de partida para la correcta articulación de los medios, que por mínimos que parezcan se deberían aprovechar al máximo.

ESTRATEGIA:

A fin de llevar adelante estas recomendaciones y propuestas, así como para difundir a nivel local, provincial y nacional la Plataforma de Acción del Empleo Juvenil que se adoptará en Alejandria, se lanzó en la Consulta Nacional Preparatoria de la Cumbre, la Red Argentina de la Cumbre de Empleo Juvenil.

En la próxima página presentamos el texto de fundación de la Red. Dejamos contancia que el mismo está siendo sometido a revisión por parte de los participantes en la Consulta y por ende es una versión preliminar que puede sufrir modificaciones en el curso del presente mes de septiembre de 2002.
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“Huellas”  , Pablo Braconi, fotógrafo argentino. Colección: HUELLAS DE UN CAMINO, en defensa de los derechos del niño: www.pablobraconi.com Todos los derechos reservados.
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CUMBRE MUNDIAL DE EMPLEO JUVENIL

ACTA DE FUNDACIÓN

RED ARGENTINA DE LA CUMBRE MUNDIAL DE EMPLEO JUVENIL

Nosotros,  representantes de las instituciones participantes de la CONSULTA NACIONAL PREPARATORIA de la Cumbre Mundial de Empleo Juvenil, celebrada el 10 de agosto de 2002 en la Biblioteca Nacional, Ciudad de Buenos Aires, República Argentina;

Comprometidos en la construcción de un diálogo multisectorial, participativo y diverso en nuestro país, que procure respuestas creativas e innovadoras para enfrentar al flagelo del desempleo que afecta a nuestros jóvenes,

Valorando la importancia y necesidad de integrar las perspectivas y visiones enriquecedoras que se pueden aportar desde el sector público, sector privado, sociedad civil, sindicatos, academia, comunidades religiosas, partidos políticos y medios de comunicación;

Conscientes de la prioridad que merecen los grupos más vulnerables entre los jóvenes: las mujeres, los jóvenes rurales, los indígenas, los discapacitados, los chicos de y en la calle, entre otros;

Procurando promover en nuestro país, iniciativas tendientes a la creación de medios de vida productivos y sustentables para nuestros jóvenes, especialmente aquellos en situación de pobreza;

Contribuyendo al desarrollo integral y al mejoramiento de la calidad de vida de los jóvenes y sus comunidades;

Fundamos, en el marco de la Alianza Global por el Empleo Juvenil,  la Red Argentina de la Cumbre Mundial de Empleo Juvenil con la misión de promover en la República Argentina el Marco de Trabajo para la Acción 2002-2012 que se adopte en Alejandría, Egipto el próximo mes de septiembre, realizando para ello su adaptación a la realidad nacional, bajo el nombre de Agenda Argentina del Empleo Juvenil 2002-2012; 

La Red Argentina de la Cumbre Mundial de Empleo Juvenil nace con los siguientes objetivos:

· Intercambiar informaciones, iniciativas y oportunidades de empleo juvenil a nivel local, provincial, nacional e internacional;
· Brindar un espacio para compartir lecciones aprendidas y prácticas optimas en materia de políticas, prácticas y estrategias innovadoras para la promoción del empleo juvenil

· Llevar adelante experiencias piloto de promoción del empleo juvenil con nuevos enfoques y abordajes;

· Difundir públicamente investigaciones, estadísticas, así como cualquier tipo de conocimiento especializado en materia de empleo juvenil;

· Organizar seminarios, jornadas y talleres a nivel local, provincial y nacional en materia de empleo juvenil;

· Otros que surjan del desarrollo y crecimiento de la Red.

La Red Argentina de la Cumbre Mundial de Empleo Juvenil llevará adelante los mencionados objetivos con el apoyo de las nuevas tecnologías de información y se compromete en el corto plazo, a realizar su primer encuentro nacional durante el primer semestre de 2003.

Asumimos este desafío, porque las difíciles horas que vive nuestro país, requieren más que nunca del diálogo, compromiso y activa participación de todos los sectores de la sociedad. Porque los jóvenes son nuestro presente y nuestra posibilidad de proyectarnos hacia el futuro como una Argentina con trabajo para todas y todos. Una Argentina nueva, que se pone de pie con las banderas de la equidad, la justicia y la inclusión social.






10 de agosto de 2002

Ciudad de Buenos Aires

República Argentina

VII- ANEXO A: 

Base de Datos de Recursos en Materia de Empleo Juvenil

Esta base de datos, será una de las tareas a realizar participativamente por los integrantes de la Red Argentina de la Cumbre de Empleo Juvenil. 

La misma estará disponible en la página del empleo juvenil en la Argentina: www.empleojuvenil.com.ar en el curso del presente año.

Como mencionamos previamente, Usted puede consultar sobre estos recursos por sector, con las instituciones que conforman el Comité Argentino de la Cumbre de Empleo Juvenil.

VIII- Estudios de Caso en Programas Exitosos de Empleo Juvenil
Los Estudios de Caso de Programas Exitosos de Empleo Juvenil fueron presentados en la sección de lecciones aprendidas.

IX- ANEXO C: 

Informe de la Consulta Nacional Preparatoria de la Cumbre de Empleo Juvenil en la República Argentina.

Se adjunta a partir de la próxima página.

CUMBRE MUNDIAL EMPLEO JUVENIL 2002

CONSULTA NACIONAL PREPARATORIA

República Argentina

INFORME FINAL
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CUMBRE MUNDIAL EMPLEO JUVENIL 2002

CONSULTA NACIONAL PREPARATORIA

República Argentina

DÍA:  

Sábado 10 de agosto de 2002

HORARIO:

 8hs-18hs

LUGAR: 

Biblioteca Nacional, Ciudad de Buenos Aires

CONVOCA:

Comité Argentino de la Cumbre de Empleo Juvenil:

· Dirección Nacional de Juventud (DINAJU)

· Young Americas Bussiness Trust (YABT-OEA)

· Asociación VIENTOS DEL SUR (Punto Focal de YES en Argentina)

AUSPICIOS:

· Organización Iberoamericana de la Juventud (OIJ)

· Organización Internacional del Trabajo (OIT)

· Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

· Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

· Embajada de Egipto en  la Argentina
· Ministerio de Desarrollo Social

· Biblioteca Nacional

· Juventud Sindical Argentina

PATROCINA:

INFOCOMERCIAL

www.infocomercial.com
¿Qué es la Cumbre del Empleo Juvenil?

La Cumbre del Empleo Juvenil -YES 2002-, es un foro global en empleo juvenil que tendrá lugar en Alejandría, Egipto, del 7 al 11 de septiembre de 2002.

El objetivo principal de la Cumbre es la creación de medios de vida productivos y sustentables para más de 500 millones de jóvenes, especialmente aquellos en situación de pobreza, para el año 2012.

La Cumbre reunirá a cerca de 2000 representantes de los distintos sectores de la sociedad de todo el mundo para compartir políticas, prácticas y estrategias innovadoras para la promoción del empleo juvenil.

Actualmente el proceso preparatorio de la Cumbre se halla enfocado en la realización de Consultas, llevadas a cabo por los Comités Nacionales.

¿Quiénes integran el Comité Argentino de la Cumbre?

El Comité Argentino de la Cumbre del Empleo Juvenil está integrado por una alianza multisectorial:

-Sector Público: Dirección Nacional de Juventud (DINAJU)

-Sector Privado: Young Americas Business Trust (YABT-OEA)

-Sociedad Civil: Asociación Vientos del Sur -Punto Focal YES 2002 en Argentina-.
¿Qué será la Consulta Nacional Preparatoria?

El Comité Argentino de la Cumbre del Empleo Juvenil llevará a cabo la Consulta Nacional Preparatoria de la Cumbre el sábado 10 de agosto a las 8 horas, en la Biblioteca Nacional. 

La Consulta Nacional Preparatoria tiene por objetivos:

· Sentar las bases para elaborar en el futuro la Agenda Argentina del Empleo Juvenil para la década 2002-2012.

· Fundar la Red Nacional de la Cumbre Mundial del Empleo Juvenil

¿Quiénes participarán en la Consulta?

La Consulta reunirá a tomadores de decisiones relacionados con las políticas de empleo juvenil del sector público, privado, sociedad civil, sindicatos, academia y medios de comunicación de todo el país.

INFORMES SOBRE LA CUMBRE Y LA CONSULTA NACIONAL:

PÁGINA DE ARGENTINA EN EL SITIO DE LA CUMBRE

http://projects.youthemploymentsummit.org/YES-Argentina
EL SITIO DEL EMPLEO JUVENIL EN ARGENTINA

Una iniciativa del Comité Argentino de YES con el apoyo de INFOCOMERCIAL

www.empleojuvenil.com.ar
AGENDA DE LA CONSULTA:
8.00hs. - 9:30hs. 

Acreditación 

9:30hs. – 10.30hs.

Acto de Apertura:

· Sra. Graciela Sfasciotti, Presidenta de la Comisión Nacional de Erradicación del Trabajo Infantil. 
· Sr. Ricardo Urresti, Coordinador de Capacitación, Dircción Nacional de Juventud, Comité Argentino

· Sr. Damián Profeta, Director Ejecutivo de la Asociación Vientos del Sur, Comité Argentino 
· Sr. Hugo Castañeda, Director Ejecutivo de YABT-OEA, Comité Argentino 
· Sr. Ahmed Yakoub, Consejero de la Embajada de la República Árabe de Egipto en la República Argentina
LUGAR: Sala Cortazar, Biblioteca Nacional

10:30hs. - 11:45hs.

Grupos de Trabajo 

LUGAR: Aulas I, II, III y Sala Cortazar, Biblioteca Nacional

12:00hs. - 13:00hs. 

Receso para almuerzo.

13:15hs - 16:00hs. 

Grupos de Trabajo 

LUGAR: Aulas I, II, III y Sala Cortazar, Biblioteca Nacional

16:00hs. - 16:30hs. 

Receso 

16:30hs. - 17:00hs. 

Conclusiones de los Grupos de Trabajo 

LUGAR: Auditorio Jorge Luis Borges, Biblioteca Nacional

17:00hs. - 17:30hs. 

Lanzamiento de la Red Argentina de la Cumbre Mundial de Empleo Juvenil. 

LUGAR: Auditorio Jorge Luis Borges, Biblioteca Nacional

17:30hs-18:00hs. 

Acto de Clausura:

· Sr. Sergio Balardini, Coordinador del Grupo de Trabajo de Juventud del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

· Representante de la Juventud Sindical Argentina
· Sr. Martín Ramos, Gerente General, INFOCOMERCIAL

· Sr. Mariano Cascallares, Director Nacional de Juventud
LUGAR: Auditorio Jorge Luis Borges, Biblioteca Nacional

COORDINADORES DE GRUPOS DE TRABAJO MULTISECTORIALES:

Por la DINAJU:

Alicia Moscardi
Ricardo Urresti

Patricia Davis
Natalia Falcon

Por YABT-OEA:

Juan Cruz Acosta Agüero

Por Vientos del Sur:

Mariana Ballestero

Por Embajada Argentina de la Cumbre de Empleo Juvenil:

Daniel Nieto

Equipo de Organización de la Consulta Nacional Preparatoria:

EMBAJADA ARGENTINA DE LA CUMBRE DE EMPLEO JUVENIL:

· Dacil Acevedo Riquelme, Embajadora

· Matias Abinet, Asesor de la Embajadora

· Paola Costabella, Asistente de la Embajadora
DINAJU:

· Mariano Cascallares, Director Nacional de la DINAJU

· Vanesa Wainstein, Coordinadora de RRII

· Pilar Giribone, Area RRII

· Sebastián Leporace, Coordinador de Relaciones Institucionales

· Dario Ciffone, RRII

·  Nicolás Silva Cordero,  Prensa y Comunicación

Colaboración: 

Alejo Ramírez

Fernando Gómez

Mari Naso

Matias Naso

Natalia Abruzzese

Guido Etlis

Liliana Sansone

Ma. Paula Romano

Evaristo Carriego

Gabriel Soria

Lucas Gargolof

YABT-OEA:
· Hugo Castañeda, Director Ejecutivo de YABT-OEA
VIENTOS DEL SUR:

· Damián Profeta, Director Ejecutivo de la Asociación VIENTOS DEL SUR

PARTICIPANTES DE LA CONSULTA NACIONAL:

TOTAL DE PARTICIPANTES:

106 participantes

PROVINCIAS REPRESENTADAS:

NOROESTE:

Catamarca
NORDESTE:

Entre Rios
Misiones
ZONA CENTRAL:

Ciudad de Buenos Aires

Provincia de Buenos Aires
Córdoba
La Pampa

Santa Fé
CUYO:

Mendoza
San Luis

PATAGONIA:

Neuquen

Tierra del Fuego

SECTORES REPRESENTADOS:

· Estado: 47, 5%

· Sociedad Civil: 30%

· Sindicatos: 9%

· Sector Empresarial: 5%

· Partidos Políticos: 4,5%

· Academia: 3%

· Iglesia: 1%
Se adjunta como ANEXO el listado de participantes
.

PRENSA:

TV: Canal 7

Gráfica: LA NACIÓN, Suplemento Empleos (Se adjunta como ANEXO)

RESULTADOS DEL TRABAJO DE LOS GRUPOS MULTISECTORIALES DE TRABAJO
:

Diagnóstico y Propuestas de los Grupos de Trabajo Multisectoriales

Grupo A
· La recesión produce una brecha, la cual también produce la exclusión, y la marginación de gran parte de la sociedad.

· La creciente demanda laboral de los jóvenes, con la consiguiente deserción escolar, es cada vez más acelerada e implica  la inserción en la mayoría de los casos al mercado laboral informal.

· Lo anteriormente dicho se relaciona con la falta de políticas y planificación a corto, mediano y largo plazo.

· Existe la necesidad de que las políticas de Estado intervengan en la solución de los problemas, para lo cual es imprescindible la intervención de todos los actores de la sociedad.

· Por otra parte, los paradigmas del libre mercado deterioran cada vez más las condiciones dignas de trabajo.

· Existe la necesidad de políticas de Estado en programas de promoción del empleo juvenil.

Propuestas de Consenso multisectorial para promover el empleo juvenil en la Argentina

1.- Se necesitan modificaciones de las políticas: sociales, fiscales, de Estado y también en su aplicación. Adopción de los ámbitos nacionales, provinciales y municipales, para la aplicación eficiente de los recursos.

2.- Se necesita articular los distintos sectores: público (ejecutivo y legislativo), privado (compromiso de intervención y ejecución), ONG´s ( a través de los programas que tienen intervención social)

3.-Necesidad de tener un proyecto de país, aplicando eficientemente los recursos, para satisfacer las necesidades de acuerdo a las realidades del lugar y/o casos.

4.-Implementar políticas de gestión y control mediante programas directos, evaluando sus resultados, corrigiendo sus desvíos, mediante la organización de nodos bajo la supervisión de profesionales competentes.

5.- Fortalecimiento de las redes sociales relacionadas con la realidad comunal, para la generación de propuestas (nivel comunitario y social).

6.-Construir un proyecto de país, donde el Estado debe recuperar su rol y cumplir con sus funciones esenciales.

7.-Recuperar una nación con acceso para todos, a través de una democracia participativa, con la intervención y el compromiso de la sociedad en su conjunto. Para modificar la relación sociedad-estado se necesita un gran cambio cultural que implique el compromiso individual.

Todo esto es para lograr el acceso igualitario y equitativo, para todos, al mundo laboral.

GRUPO B

1.-No se debe ignorar la realidad nacional, ni ignorar la realidad de nuestro país en el mundo.

2.-Pensar en una política que contemple la heterogeneidad juvenil tomando como factores:
*edades;

*educación;

*religión,

*condición socioeconómica.

3.-PEJ que sirvan para ayudar al joven a que se realice humanamente atendiendo a su subsistencia y fomentando el desarrollo integral como persona garantizándole el derecho al :

*carácter social del trabajo;

*dignidad/afecto/identidad/creación/ posibilidad de ocio.

4.-Creación de un órgano descentralizado que articule la relación del estado y el  sector privado en sus diversas representaciones  y que tenga por objetivo entre otros, el fomento de la participación activa de jóvenes:

*capacitación laboral para el desarrollo local desde el sistema educativo formal y no formal;

*realización de convenios entre empresas y centros educativos para fomentar el trabajo juvenil;

*integración en el área educativa entre las Universidades, Institutos y escuelas.

5.-Estimular al sector privado con incentivos económicos y protección legal para fomentar el empleo juvenil sin vulnerar el derecho de las partes.

Grupo C

· Partiendo de un diagnóstico regional/local, detectar las necesidades, demandas, disponibilidades y/o diversas variables laborales, que se van a identificar por sus características geoeconómicas.

· De esto se desprende que el Estado impulsará, articulará y/o coordinará la implementación de proyectos sustentables y viables donde las principales generadoras de ideas sean las ONG´s y las asociaciones civiles formales y no formales. No olvidando que el principal rol del Estado es garantizar un marco jurídico en el cual estos emprendimientos puedan funcionar y perdurar.

La acción concreta o ejecución de los proyectos tendrá en cuenta:

*Que los protagonistas y beneficiarios directos de los mismos sean los jóvenes.

*El procesos de implementación y desarrollo este auditado externamente por una ONG designada previamente y el Estado propondrá al paulatino retiro, dejando en claro que su rol siempre fue y será la de articular y facilitar los proyectos.

*Trabajar para revertir la cultura del no trabajo.

*Hacer escuela de la realidad.

*Hacer de esta realidad actual una OPORTUNIDAD, que esta crisis sea el punto de partida para la correcta articulación de los medios, que por mínimos que parezcan se deberían aprovechar al máximo.

 FOTOS DE LA CONSULTA:

Vea nuestra galería de fotos, documentos recomendados en materia de empleo juvenil e info sobre la Cumbre de Empleo Juvenil y la Consulta Nacional Preparatoria en:

http://projects.youthemploymentsummit.org/YES-Argentina
www.empleojuvenil.com.ar















� Country Report´s Terms of Reference (TOR). 


� Licenciada en Relaciones Internacionales con Postgrado en Políticas de Juventud. Representante para América Latina del Centro Argentino para la Cooperación Internacional y el Desarrollo (CACID). Coordinadora de YES en Argentina.  Embajadora por Argentina de la Cumbre de Empleo Juvenil. Punto Focal para América Latina y Coordinadora en Argentina del  Global Youth Service Day (GYSD). Miembro del Consejo Asesor Internacional de la Global Youth Action Network (GYAN).


� Fuente: www.turismo.gov.ar


� Fuente: World Development Indicators Database, World Bank: � HYPERLINK "http://www.worldbank.org" ��www.worldbank.org�


�Fuente: World Development Indicators Database, Argentina Profile, World Bank, Abril 2002.


� Se pasó de un régimen de convertibilidad de US$1=$1, a una devaluación de la moneda que en la actualidad se halla en un promedio de US$1=$3,50.


� Fuente:  CLARÍN, Suplemento Economía, 22 de agosto de 2002.


� Extracto de “INFORME: SITUACIÓN DE LOS JÓVENES EN LA ARGENTINA” Informe para la Primera Dama de la Nación, X Conferencia de Esposas de Jefes de Estado y de Gobierno de las Americas, Dirección Nacional de Juventud (DNJ), Secretaría de Desarrollo Social, Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente, Buenos Aires, 2000.


� PROPONER Y DIALOGAR, op. cit.; pág. 21.


� Ibidem, pág .33.


� Extracto de “ Informe del PRADJAL en la República Argentina”, Programa Regional de acciones para el Desarrollo de la Juventud de América Latina (PRAJDAL) 1995-1999, Dirección Nacional de Juventud, Secretaría de Desarrollo Social, Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente, 2000.


� � http://www.cinterfor.org.uy/jovenes/estadisticas


� http://www.cinterfor.org.uy/jovenes/estadisticas


� Fuente: “Los Jóvenes Latinoamericanos en Transición: un Análisis sobre el Desempleo Juvenil en América Latina y el Caribe”, de Carolina Fawcett. School of International Service, American Unviersity, publicado preliminarmente por el BID en noviembre de 2001.


� http://www.cinterfor.org.uy/jovenes/


� Citado en los principales diarios de la República Argentina.


* Este artículo fue elaborado con la colaboración del Centro de Información y Documentación Juvenil de la Dirección Nacional de la Juventud.


� Karl Marx citado Enrique de la Garza Toledo (comp). Tratado Latinoamericano de Sociología del Trabajo. Edit. El Colegio de México Flacso Universidad Atónoma de Metropolitana. Fondo de Cultura Económica. México, 2000. P.16


� Agustín Salvia. Una generación perdida: los jóvenes excluidos en los noventa. Revista Mayo de Estudios de Juventud. Número 1, Empleo Joven. Dirección Nacional de la Juventud. Noviembre de 2000. P.47


� Agustín Salvia. Ibidem. P.54


� Los datos estadísticos corresponden a la Hoja Mural de datos estadísticos, Número 2. Dirección Nacional de la Juventud. En imprenta.


� Claudia Jacinto. Jóvenes vulnerables y políticas públicas de formación y empleo. Revista Mayo de Estudios de Juventud. Número 1, Empleo Joven. Dirección Nacional de la Juventud. Noviembre, 2000. P.p.113 y 114


� Sistematización de las conclusiones de los cuatro grupos multisectoriales de trabajo de la Consulta y que fueran presentados en plenario en la misma.


� � http://www.cinterfor.org.uy/jovenes/observatorio/Argentina


� Sistematización de las recomendaciones y propuestas de los 4 grupos de trabajo multisectoriales de la Consulta Nacional Preparatoria de la Cumbre de Empleo Juvenil.


� Sin contar miembros del equipo organizador,  coordinadores de grupos y panelistas.


� Del 100% de los participantes del sector estatal, el 68% representaba a funcionarios de municipios; un 28% a funcionarios provinciales y un 4% a funcionarios nacionales.


� Se excluye del listado de participantes, los miembros del equipo organizador, coordinadores de talleres y panelistas.


� Presentado en plenario en la Consulta Nacional Preparatoria de la Cumbre de Empleo Juvenil.
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